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PROLOGO

urante los quince afos de Revolucién Bolivariana,

el sistema educativo, en todos sus niveles y sub-

sistemas, ha avanzado hacia la conquista de gran-
des logros. La inclusién, como criterio fundamental de la
calidad, ha sido uno de los mas significativos, asi como
garantizar las condiciones de permanencia y prosecu-
cion de estudios en nuestro pais. La democratizacién del
uso pedagdgico de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion para el desarrollo humano, el estudio y la
investigacidn a través de las Canaimas, Infocentros y la
entrega gratuita de los libros de la Coleccién Bicentena-
rio, son victorias irrefutables del pueblo.

Pero, quizas, el mas importante triunfo, ha
sido el nacimiento de un auténtico sistema, el Sis-
tema de Educaciéon Publica Bolivariana; porque
como dijera el Presidente Chavez “aqui no habia
en verdad un sistema educativo jno!”. Sin embar-
go la Revolucion llegé a garantizar el derecho a
la educacioén, y transformé un modelo que habia
sido desmontado con especial perversidad y cuyo
destino eminente era la privatizacién.

La desinversién en materia educativa fue tan
descarada que no dejaba duda de la espantosa
intencion de los artifices que la impulsaban. Altisi-
mos indices de desercion escolar, infraestructuras
abandonadas, reduccién presupuestaria, huelgas
constantes de maestros y profesores, huelgas de
obreros, pagos tardios de vacaciones y aguinaldos
a los trabajadores y trabajadoras, cobro de matricu-
la escolar, proliferacion de colegios privados y liceos
parasistemas, y un largo etcétera que quedara para
la historia. Medidas claramente neoliberales que le-
sionaron duramente la vida de las familias venezo-
lanas y el potencial productivo del pais.

Los gobiernos que desatendieron la educa-
cién en nuestro pais, que excluyeron al cincuenta
por ciento de nuestros nifios y nifas, tienen una
gran cuota de responsabilidad sobre la inseguri-
dad que aun hoy padecemos. Aquellos nifios y ni-
Aas que desatendieron con intencién plena y que
arrojaron a la vida violenta, a la desnutricién, a las
drogas, a la prostitucion, al trabajo temprano, son
en gran medida los jévenes y adultos que hoy ha-
bitan las carceles de Venezuela o que forman par-

te de ese dificil 50% de compatriotas en condicién
de pobreza extrema que hemos estado atendien-
do con planes especiales.

Recibimos la educacién en el suelo, toda la
Patria estaba en el suelo, pero desde hace quince
anos los problemas del pueblo son la prioridad,
son los mas importantes, y de alli el inmenso es-
fuerzo que se ha hecho para rescatar la educacién,
la salud, la alimentaciéon y todos los derechos fun-
damentales del pueblo. Nuestros nifas y nifas
no conoceran el hambre, el maltrato o la carcel;
viviran sonriendo, sofiando, haciendo una patria
buenay hermosa.

La realidad, y los indicadores asi lo demues-
tran, es que desde hace quince afos, cuando fue
rescatado de la acechante privatizacién, el siste-
ma de educacién publica de Venezuela ha mejo-
rado progresivamente y se ha puesto al servicio
de la Patria para contribuir en la construccién de
la Venezuela Potencia. Esto, gracias a la inmensa
voluntad y a las acertadas politicas de un gobier-
no comprometido con la prosperidad del pais,
convencido de que Venezuela cuenta con la me-
jor generacién de la historia y consciente de sus
obligaciones con la sociedad. La Educacidn es res-
ponsabilidad bésica de todo Estado democratico,
porque es un derecho humano fundamental.

El Estado Bolivariano ha garantizado y conti-
nuara garantizando la gratuidad de la educacién.
La revolucién reivindicé el caracter publico y uni-
versal del ejercicio de este derecho, expandio la
cobertura territorial de la educacién e incluyé a
quienes sufrian la condena de la exclusién por el
hecho de encontrarse en situacién de pobreza.

En Venezuela se derroté el analfabetismo, gracias
a la implementacion de la Misién Robinson, uno de
los programas mas nobles y hermosos que esta tie-
rra ha recibido. Fueron creadas las Escuelas Boliva-
rianas, rescatando y honrando el ideario de nuestro
mas gigante padre libertador, Simén Bolivar. Se puso
en marcha con prioridad absoluta, el programa de
Alimentacién Escolar, y mas recientemente fue crea-
da la Corporacién Venezolana para la Alimentacion
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Escolar, estructura encargada de optimizar los proce-
sos de comercializacidn, distribucién, procesamiento
y produccién de alimentos, asi como de establecer
una nueva cultura alimenticia en nuestra poblacion
escolar. Todo esto, con el objetivo de garantizar a las
familias medios estables para ejercer y disfrutar de
otros derechos como el de la alimentacién, la salud
y el trabajo.

El docente y la docente, ciudadanos y ciuda-
danas con espiritu y sensibilidad especial, que
han decidido aportar en la labor mas maravillosa
de la sociedad, han sido protegidos durante todos
estos anos, se les ha mejorado sustancialmente
sus condiciones laborales y se continua trabajan-
do para avanzar en esta materia en tanto la deuda
social es inmensa.

Nuestra educaciéon ha dado pasos agiganta-
dos en la busqueda de un modelo propio, en aca-
bar con tanta transculturizacién, en el abandono
de modelos fordneos que intentaron y contintan
intentando acabar con nuestras raices. Lo plan-
teaba el maestro Simén Rodriguez como parte de
sus ideas pedagdgicas “o inventamos o erramos”,
o le damos un voto al ingenio propio o nos confor-
mamos con imitar lo que otros quieren que imite-
mos. Se trata de reconocer el ahora histérico para
generar propuestas renovadas, establecer nuevas
relaciones, nuevas condiciones y potencialidades.
En este respecto avanzamos sin dudar de nues-
tras capacidades como pais, conscientes de que
el reto se nos presenta a diario con diferentes ros-
tros, y de la necesidad de “ser cultos para ser li-
bres” como dijo Marti.

La Venezuela que se expresa hoy en el mo-
delo de educacién publica es la verdadera, es la
independiente, la digna, con alta moral y espiritu
libertario, es la Venezuela productiva, enamorada
de la integracion y de la mirada inocente de los
ninos y nifas, con moral y luces, con conciencia de
patria, soberana, justa. El sistema que ha nacido
reconoce la grandeza y fundamenta su accién en
el hombre mas grande de Nuestra América, Simon
Bolivar, y se apega al mandato del pueblo sobe-
rano.
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Nuestra educacién ha sido fundamental en
la restitucion del ejercicio social. Millones de ve-
nezolanos y venezolanas ejercen con plenas ga-
rantias todos sus derechos civiles, politicos, socia-
les, econédmicos y culturales, tal como lo manda
la Constitucién. El sistema educativo publico,
gratuito y obligatorio ha sido primordial para la
reconfiguracion de la ciudadania, pasando de
aquella concepcidon de la ciudadania del individuo
competidor del neoliberalismo, a una ciudadania
profundamente democratica arraigada en la cons-
truccion del Poder Popular.

Sin dudas, la educacién que teniamos, o mas
bien que no teniamos, ha quedado en el pasado.
Sin embargo, tenemos plena conciencia de que
aun nos quedan por delante grandes retos que
debemos superar, y en los que trabajaremos in-
cansablemente. Nos corresponden tiempos de
profundizacién para mejorar y fortalecer la edu-
cacion inclusiva y de calidad para todas y todos.

Es precisamente esta postura autocritica y
responsable lo que motivé al Presidente de la
Republica, Nicoldas Maduro Moros, a asignarnos
la maravillosa tarea de hacer una amplia y plural
consulta nacional, con el objetivo claro de generar
las bases y condiciones de desarrollo de la educa-
cién que hardn posible la Venezuela Potencia.

Durante un periodo de cinco meses, nos en-
contramos con una gran diversidad de grupos,
sectores y organizaciones que de manera demo-
cratica manifestaron sus opiniones respecto a la
educacién. Toda la experiencia se convirtié en una
gran suma de voluntades, en una gran expresién
de confianza a favor de la educacién.

El desarrollo y feliz término de la consulta es
una muestra mas del espiritu democratico del Es-
tado venezolano. Nos encontramos en un espacio
y en un debate comun, las familias, las comuni-
dades, el Poder Popular, movimientos sociales,
las universidades, las y los docentes, las y los es-
tudiantes, los trabajadores y trabajadoras, cada
uno con sus posturas, sus aportes, sus criticas y la
pasién que indudablemente genera el tema de la

educacion. Nos encontramos con nuestros sabe-
res, con nuestras experiencias, todos con el objeti-
vo de forjar la educacion de la Venezuela patriota,
de la Venezuela potencia.

Somos afortunados, estamos haciendo histo-
ria,
“La revolucién ha convertido a toda
la patria en una escuela”
Hugo Chdvez

HECTOR RODRIGUEZ CASTRO
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PRESENTACION

n marzo de 2014 se inicié la Consulta Nacional por

la Calidad Educativa, dirigida a la mas amplia discu-

sion acerca de la educaciéon que queremosy a la bus-
queda de elementos comunes que nos permitan avanzar
hacia una educacién de mayor calidad, en el marco de la
construcciéon de una sociedad igualitaria, libre, plural, soli-
daria, participativa y profundamente democrética. De esta
forma, la consulta proporcioné lineas orientadoras para la
reformulacién del curriculo y la elaboracion de politicas
educativas nacionales de cara a la transformacién del sis-
tema educativo, a fin de generar una gestidn institucio-
nal eficiente, transparente, comprometida, participativa
y cédnsona con los fines constitucionales de la educacién.

PARTICIPACION

Durante los cinco (5) meses que durd el proceso
de discusiéon y registro de informaciones, un total de
7.233.489 personas participaron en la Consulta Nacio-
nal por la Calidad Educativa, cifra que representa el
27% de la poblacién mayor a 6 afos, lo que implicé que
3 de cada 10 venezolanos y venezolanas expresaron su
opinion.

De ese total, 3.920.472 personas fueron estudian-
tes, equivalente al 67,06% del total de la matricula es-
colar mayor a seis afos; y 305.201 fueron docentes, es
decir el 57,71% del total de educadores del pais, inclu-
yendo a quienes se encuentran tanto en el sector ofi-
cial como en el privado. Por otra parte, 20.748 plante-
les educativos fueron consultados, lo que representa el
70% de los establecimientos registrados en el territorio
nacional.

La Consulta en su conjunto se desarrollé sobre la
base de 46.717 eventos (entre los nacionales y regiona-
les), que contemplan mesas técnicas, mesas de trabajo
o grupos focales; y se contd con un equipo de trabajo
compuesto por 6.122 personas que realizaron funcio-
nes de sistematizacion, facilitacién, investigacion y lo-
gistica en todo el territorio nacional. De esta manera,
resulta evidente que nos encontramos frente a una de
las consultas mas amplias desarrolladas en el pais.

METODOLOGIA

La Consulta por la Calidad Educativa desarrollé me-
todologias que aseguraron la viabilidad de su sistemati-
zacién; al mismo tiempo, fue lo suficientemente flexible
para adaptarse a las particularidades de cada regién y
sector del pais.

Con el propésito de asegurar que la opinién de la
mayoria de los sectores de la sociedad quedara refle-
jada en ella, la consulta se propuso una ruta de accién
que fue desde lo local hasta lo nacional.

Se realizé en todos los niveles politico-territoriales
gue conforman los 24 estados, 335 municipios y 1.136
parroquias de todo el pais. Se trata de una experiencia
inédita en Venezuela, tanto por sus dimensiones como
por sus saldos, lo que le da una gran legitimidad a sus
resultados, siendo asi un reflejo confiable de lo que la
sociedad y el pais en general desean expresar acerca
de la educacion.

La Consulta se pudo efectuar gracias a las alian-
zas estratégicas del Ministerio del Poder Popular para
la Educacién (MPPE) con otros entes publicos, privados
y gobiernos locales, a través de las zonas educativas y
con el apoyo de al menos 6.000 personas que trabaja-
ron en las diferentes tareas de la Consulta por la Cali-
dad Educativa.

LOS SECTORES CONSULTADOS

Estudiantes, docentes, consejos educativos, orga-
nizaciones afrovenezolanas, ambientalistas, organiza-
ciones de mujeres, cultores, campesinos, pescadores,
pueblos indigenas, comunas y movimientos sociales,
autoras de la Coleccién Bicentenario, confesiones re-
ligiosas, universidades, consejeros de la consulta, mo-
vimiento de cultura de paz, defensorias educativas,
deportistas, escuelas técnicas, educacion especial,
educacion inicial, grupos de tecnologias libres, histo-
riadores, escuelas de gestion privada, familias, gremios,
adolescentes embarazadas, movimientos de diversi-
dad sexual, jévenes en conflicto con la ley, secretarias
de educacién de alcaldias y gobernaciones, instituciones
del Estado, misiones educativas, personas privadas de li-
bertad y orientadores.

ESTRATEGIAS METODOLOGICAS
DELACONSULTA

LA CONSULTA SE PLANTEO
TRES ESTRATEGIAS DE ACCION:

« Una sectorial, que involucré la participaciéon directa
de los actores que hacen vida en las escuelas y a los
diversos sectores del pais.

+ Una estrategia de participacion por encuestas, que bus-
c6 la opinién general de cualquier persona que deseara
manifestarse sobre el tema mediante cuestionarios ce-
rrados aplicados en diversos lugares publicos.

CONSULTA NACIONAL
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« La realizacién de estudios sobre temas especificos
que permitié complementar la mirada nacional so-
bre la educacién de calidad.

EL PROCESO DE SISTEMATIZACION

La sistematizacién de la Consulta Nacional por la
Calidad Educativa se concibié como un proceso de in-
vestigacion integral y complejo. Su espiritu fue el de re-
coger e interpretar de manera fidedigna las opiniones
de los y las consultadas.

No se agot6 en la recopilacién y procesamiento de
informacién, sino que trascendié lo meramente técni-
co y se situ6é en un campo pedagdgico mediante una
dindmica que supuso intercambio, aprendizaje perso-
nal y colectivo, ademas de la posibilidad de una revi-
sién de las practicas presentes en el proceso educativo
actual, asi como el levantamiento de propuestas. La
consulta resignificé las relaciones entre los diferentes
actores del proceso educativo, facilitando el camino
hacia los cambios necesarios.

LOS PRINCIPIOS POR LOS

CUALES SE GUIO EL PROCESO

DE SISTEMATIZACION FUERON:

Transparencia: se reflejaron de manera fidedig-
na las respuestas, opiniones y propuestas de todos los
participantes en los diferentes eventos de la consulta.

Pertinencia: se identificaron aquellos aspectos
relacionados de manera congruente con el objetivo y
propdsito de la consulta y sus temas especificos, inclu-
yendo temas emergentes.

Relevancia: se identificaron aspectos que por su
recurrencia, significacion o importancia constituyen
elementos claves para los fines de la consulta.

Validacion: se realiz6 un proceso de validacién
de los resultados de la consulta como elemento cen-
tral mediante el cual se reconocen los aportes de cada
sector.

SALDOS DE LA CONSULTA

La Consulta Nacional por la Calidad Educativa
permitié politizar el tema de la educacién en tanto
abrié debates claves en los cuales participé todo el
pais y en donde se expresaron las diferentes visiones.
Fortalecié una visidn critica, contextualizada y propo-
sitiva de la educacién, desde nuestra identidad como
regién y como pais. Impulsé la organizaciéon, movi-

—
—
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lizacién y debate de quienes intervinieron en este
proceso, dejando sentadas las bases para multiplicar
practicas de sistematizacion en los diferentes estados
y municipios. Amplificé la voz de los diferentes secto-
res consultados, al difundir hacia toda la sociedad sus
visiones y propuestas sobre la educaciéon. Y concluyé
en un conjunto de propuestas de alto consenso para la
formulacién de una politica publica nacional sobre la
calidad educativa, acorde con el momento y las nece-
sidades actuales del pais.

EJERCICIO DEMOCRATICO

DE PARTICIPACION.

Todos los sectores de la vida nacional, sin distin-
cion, tuvieron la oportunidad de expresar su opinion
dentro de un clima de respeto, en un ejercicio concreto
de despliegue de la democracia participativa y prota-
gdénica consagrada constitucionalmente. Esto posi-
bilita la toma de decisiones en colectivo y genera un
sentido de corresponsabilidad, lo cual motiva y com-
promete a todos los actores del proceso educativo en
la construccion del modelo que queremos.

POSICIONAMIENTO DEL TEMA

DE LA CALIDAD EDUCATIVA.

El Gobierno Bolivariano asume y lidera el tema de la
“calidad educativa’, construyendo un discurso propio que
presenta alternativas frente a las propuestas hegemaénicas
que tienden a reducirla a pocas dimensiones, obviando su
complejidad y multiplicidad de factores. De esta manera,
se avanza decididamente en la discusién y accién por una
mejor educacién para todas y todos, lo cual pasa necesaria-
mente por la inclusion.

CONSTRUCCION DE ESPACIOS

DE ENCUENTRO Y ORGANIZACION.

Se favorecié la organizacion para recrear espacios
de didlogo y encuentro en donde confluyeron diversos
pensamientos. También se generaron ideas y se constru-
y6 en colectivo. Se retomaron espacios de discusiéon con
los congresos pedagdgicos. Se crearon espacios de en-
cuentro entre actores politicos ideolégicamente opues-
tos. Se logré el reencuentro entre actores vinculados a
temas educativos que estaban trabajando de forma ais-
lada. Se abrieron espacios de comunicacion efectiva con
la comunidad, las madres, los padres y los representan-
tes.

CONSOLIDACION DEMETODOLOGIAS

Y FORMAS DE TRABAJO.

Se desarrollaron metodologias y formas de trabajo
que resultaron pertinentes y exitosas en el marco de la
Consulta, posicionando “modos de hacer”y de organi-
zar el trabajo en donde se da centralidad a los siguien-
tes puntos:

« La planificacion participativa, en donde convergen las
Zonas Educativas, los Municipios Escolares y el MPPE.

+ Los encuentros permanentes de la direccién media del
MPPE para fortalecer la unidad de grupo y la formaciéon
en los temas de consulta.

« Las alianzas con las que se debe gobernar en el sen-
tido de la interdependencia.

DIBUJO ACTUAL DE LA

EDUCACION EN EL PAIS.

Se logré reconocer la realidad actual de la educa-
cién en el pais como resultado del intercambio y sociali-
zacion de experiencias de cada region, las opiniones de
los diversos actores del hecho educativo y las investiga-
ciones en torno a temas puntuales sobre educacion. Esto
facilita una visién holistica de la realidad y la construc-
cién conjunta de una caracterizacién contextualizada de
la educacién.

AMPLIA BASE DE INFORMACION.

Mediante el trabajo colectivo y por diferentes vias,
se logré consolidar y sistematizar un extenso registro de
informacion. En algunos casos supuso el ordenamiento
de los registros; en otros la construccion de datos e infor-
maciones en atencion a la realidad actual.

APERTURA DE CAMPQOS

DE CONOCIMIENTO SOBRE

LA CALIDAD EDUCATIVA.

Se identificaron temas de investigacion y apuestas
de sistematizacion relevantes para continuar profundi-
zando sobre la calidad educativa, implicaciones, desa-
fios y lecturas desde la realidad venezolana, regional
e internacional. En total, se reconocen 14 campos de
conocimiento, a saber: curriculo; gestién escolar; clima
escolar; desempeno institucional; supervision; escuela/
familia/comunidad; carrera docente; educacién y traba-
jo; educacién intercultural; educacién y ecologia; edu-

cacion no formal; escuelas rurales; infraestructura esco-
lar; salud sexual y reproductiva.

POSICIONAMIENTO DE LA DISCUSION

VENEZOLANA A NIVEL

INTERNACIONAL.

Como resultado de los esfuerzos de consulta realiza-
dos con educadores, educadoras y especialistas de otras
partes del mundo y de Latinoamérica, especificamente
mediante un conjunto de entrevistas realizadas a ciertos
actores internacionales con reconocida voceria en cada
uno de sus paises, se logro la presentaciéon y difusion
internacional del trabajo y los esfuerzos realizados en el
marco de la Consulta Nacional por la Calidad Educativa.
Esto coloca en el concierto internacional el debate sobre
calidad educativa y el esfuerzo venezolano por desarro-
Ilar una lectura particular a partir de nuestras realidades
y contextos.

Sin duda alguna, esta Consulta Nacional por la Cali-
dad Educativa representa la mas amplia y plural consulta
hecha en el dmbito educativo. Queremos agradecer no
solo la participacién de todo el pueblo de Venezuela sino
a todos los equipos de trabajo que hicieron posible las
sistematizaciones que dan pie a las diferentes publica-
ciones en donde se difundiran los resultados para que
todo el pais los conozca.

Soraya Beatriz El Achkar G
Viceministra de Comunidades
Educativas y Unidn con el Pueblo
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LA ESCUELA PUBLICA

INCLUYENTEY DE CALIDAD

LA ESCUELA ES UNA INSTITUCION NECESARIA:
todos los sectores consultados, pero muy especialmen-
te las y los estudiantes, valoran la escuela como una
institucién buena, necesaria e insustituible, a la que
toda persona debe asistir, pues es determinante de las
dindmicas entre estudiantes, vecinos y familiares.

RECONOCIMIENTO DEL MODELO DE ESCUELAS
BOLIVARIANAS: docentes y familias reivindican como
modelo de educacién el que se imparte en las escuelas
bolivarianas y valoran positivamente su caracter inte-
gral y su jornada escolar a tiempo completo.

VALORACION POR LA EDUCACION PUBLICA:
particularmente las y los estudiantes resaltan la im-
portancia del caracter publico, gratuito y obligatorio
de la educacién, asi como también que ésta debe ser
de calidad, democratica, inclusiva, innovadora, creati-
va, laica, integral, permanente, critica, pluricultural y
con pertinencia social. Cabe destacar que la condicion
publica de la educacién encuentra expresién concreta
cuando se observa que un poco mas de las tres cuar-
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tas partes de la matricula total para el periodo escolar
2012/2013 (considerando misiones educativas Robin-
son y Ribas, asi como educacién especial y de jovenes,
adultos y adultas que representan 8.194.091 personas)
se desarrolla en espacios del sector oficial (78,98%). La
misma situacién se repite con respecto a los planteles
educativos (82,53% son del sector oficial) y la adscrip-
cion de las y los docentes del pais (79,19% del total de
docentes).

EL ESTADO COMO ORGANO RECTOR: toda la
sociedad reconoce como un hecho importante que el
Estado venezolano asuma la rectoria en el disefio, la
ejecucion y la evaluacién de politicas publicas educa-
tivas, y los elementos relacionados con su despliegue
en términos practicos; en particular en temas de direc-
cion, supervision y evaluacion, reclamando incluso ma-
yor presencia y orientaciones por parte de este actor.

UNA EDUCACION QUE HA INCLUIDO: las y los
docentes de Educacion Inicial y las familias reconocen
y valoran la ampliacién de la matricula escolar. Estas
impresiones encuentran sustento en lo que reportan

MATRICULA ATENDIDA POR EL SECTOR OFICIAL Y EL SECTOR PRIVADO SEGUN NIVEL
Y DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA EN VENEZUELA, PERIODO 2012/2013, EN TERMINOS

PORCENTUALES

Fuente: elaboracién propia sobre la base de registros administrativos de la Direccién de Estadistica del MPPE. Memoria y Cuenta MPPE 2012/2013
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datos estadisticos con respecto a la cobertura del ser-
vicio, ya que las crecientes tasas brutas y netas de es-
colaridad, especialmente en los niveles de Educacién
Inicial y Media, son sefales de avance en la labor de
inclusion educativa.

De esta manera, para el periodo escolar 2012/2013,
la tasa neta de escolaridad es de 73,5% en Educacion
Inicial; 92,2% para Educacién Primaria; y de 75,3% para
Educacién Media. La tendencia mas evidente al incre-
mento se observa en el nivel de Inicial, donde durante
2003/2004 la tasa neta llega a 59,3%, mientras era de
49% para el periodo inmediato anterior; es decir, se ob-
serva un incremento de 10,3 puntos porcentuales de un
periodo a otro. Ello se explica en buena medida por la
politica de desarrollo de los “Simoncitos” como estrate-
gia de expansion que se asumié con decisiéon desde el
Gobierno Nacional. Aunado a ello, para las y los docentes
del nivel de Educacién Inicial, la valoracién positiva del
disefo curricular, en el que destacan el caracter integral
y armonico entre sus componentes conceptuales y prac-
ticos, cimienta entre los docentes esta percepcién de cre-
cimiento, avance y ganancia en el despliegue educativo.

POLITICAS SOSTENIDAS PARA PROMOVER LA
INCLUSION: estudiantes, docentes y familias recono-
cen y valoran positivamente el despliegue de las politi-
cas sostenidas durante los ultimos afios para promover
la inclusidn en el sistema educativo. Expresién de ello
es el disefio y despliegue de misiones educativas como
Robinson y Ribas; el desarrollo de los Simoncitos para
favorecer la atencion en Educacion Inicial; el desarrollo
de las escuelas y liceos bolivarianos; el mantenimiento
de una politica de construccién de centros educativos;
la regulacion del cobro por concepto de inscripcion y
“colaboraciones” especiales indiscriminadas; el desa-
rrollo del Programa de Alimentacién Escolar (PAE); la
construcciéon y amplia distribucién de las “Canaimitas”;
y los esfuerzos por garantizar la integraciéon de perso-
nas con necesidades educativas especiales.

MENOS ABANDONO Y REPITENCIA: |os estudios
realizados en el marco de la consulta apuntan que par-
te de los resultados de estas politicas de inclusiéon edu-
cativa se observan en la reduccién sostenida del aban-
dono (anteriormente reconocido como desercién) y de
la repitencia escolar como factor precipitante asociado

TASA NETA DE ESCOLARIDAD POR NIVELES DEL SUBSISTEMA DE EDUCACION BASICA EN

VENEZUELA 1990/2013

Fuente: elaboracién propia sobre la base de registros administrativos de la Direccién de Estadistica del MPPE
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a ésta. En el caso de primaria, este factor pasa de 7%, en
el periodo escolar 1998-1999, a 3,26%, en 2012/2013.
La misma situacion de descenso se mantiene para Edu-
cacion Media que pasa de registrar un porcentaje de
repitencia de 10,18% a 4,11% en los mismos periodos
escolares descritos.

AUN ASi, HAY UN RETO: sin embargo, diversos
sectores manifiestan preocupaciéon por quienes aun
no se encuentran incluidos en el sistema educativo for-
mal. Se debe avanzar en este sentido para lograr que
todos los nifos, nifas y adolescentes se integren en el
sistema.

Los estudios indican que tenemos 775.651 nifos,
nifas y adolescentes entre 3 y 16 aflos que estan fuera
del sistema educativo.

Los jovenes fuera de la educacion formal mani-
fiestan que es muy util y necesaria la Educacion Basica,
como una condicién para la superacién; sin embargo,
sefalan que podrian vivir sin ella: “Como dicen, un ser
sin estudios es un ser incompleto; si no estudias, cémo
lees, cdbmo sabes hacia dénde te diriges. No sé cuan-
to me van a dar, cuanto voy a cobrar, todo eso...” Al
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mismo tiempo, manifiestan que algunas veces la nece-
sidad de sobrevivir los condiciona al abandono de la
escuela: “O sea, yo dejé de estudiar para ayudar a mi
mamad. Me puse a trabajar y yo queria ponerme una ca-
misa marron (refiriéndose a culminar el bachillerato),
era mi suefio y, bueno, no pude; pero le compraba los
utiles a mi hermana, hice que ella lograra eso. Tuve que
ayudar a mi madre, pero me aparté yo, pues, tuve que
sacrificar eso”.

UNA RED DE CENTROS EDUCATIVOS PROXI-
MOS: estudiantes, consejos educativos y familias valo-
ran positivamente la existencia de una amplia red de
centros educativos que posibilita la cercania de la es-
cuela con los lugares de residencia y hace accesible la
educacién. Para el periodo escolar 2012/2013, se regis-
tran en el pais un total de 27.460 planteles educativos,
que incluyen aquellos de dependencia oficial (82,53%)
y privada (17,47%). La rectoria de la administracién na-
cional es evidente, pues concentra por si sola el 49,97%
de los planteles.

Sin desmedro de lo anterior, el MPPE tiene el gran
desafio de detallar la cifra de planteles educativos con

“ABANDONO” ESCOLAR EN LOS NIVELES DE PRIMARIA'Y MEDIA EN VENEZUELA DESDE 1980 A

2012

Fuente: elaboracién propia sobre la base de la Memoria y Cuenta del MPPE en los anos correspondientes
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Tabla
N001
LA COBERTURA POR GRUPOS DE EDAD ES LA SIGUIENTE:
0 : % No atendidos segtin
Rangos de edad LFeaLLLY :i‘;ta:;:d'dos Gcl matricula para el grupo
etareo
3a5afios (Preescolar) 318.472 19,2%
6a11anos (Primaria) 91.855 2,7%
12 a 16 afios (Media) 365.324 13,3%
TOTAL DE NNA NO atendidos 775.651
Fuente: élaboracion propia a partir dé datos de’[a Division de Estadistica MPPE: = rrrirrrmrrmmrmmmmmsmsssmnemmansmmansmmmnsmmmneeee
los que realmente cuenta, puesto que del total de los Nucleos de Educacidn Rural (NER) que para 2014 tota-
27.460 planteles, el 54,47%, que supone 14.959, se en- lizan 7.603, con lo cual una misma institucion puede
cuentran ubicados en sectores rurales, sin que cons- estar conformada por dos o tres aulas integradas que
tituyan todos en si mismos instituciones educativas queden en espacios geograficamente distantes entre
completas. Es decir, en algunos casos hace referencia a si.
la existencia de espacios educativos agrupados en los
Gréfico
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PLANTELES EDUCATIVOS POR EL SECTOR OFICIAL Y EL SECTOR PRIVADO, SEGUN DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA.VENEZUELA, PERIODO 2012/2013 EN TERMINOS ABSOLUTOS Y RELATIVOS (*)

Oficial

Total Nacional Estadal

460 P 664 i 13N

100 Poss i 499

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Memoria y Cuenta MPPE 2013.

EJEMPLO Y LA CURIOSIDAD

UNA ESCUELA HOSPITALARIA: todos los secto-
res de la sociedad reconocen que la escuela pudiera ser
un lugar agradable y tranquilo, donde los estudiantes
se sientan cémodos y queridos, donde aprendan valo-
res para la vida; sin embargo, las personas encuestadas
sefalan que muchas veces no es asi. Algunos estudian-
tes y familias reconocen a los docentes como ejemplo a
seguir por la dedicacién, el amor y el compromiso con
el que llevan a cabo su labor, asi como por su disposi-
cion al didlogo para construir una relacion afectiva y
de escucha con sus estudiantes y porque estan aten-
tos a las necesidades y situaciones personales que se
les presentan, para orientarlos en la superacién de sus
problemas mas inmediatos. Reconocen que las y los
docentes se preocupan por incluir a sus estudiantes
activamente en el proceso de ensefianza y valoran una
educaciéon que parte desde los afectos, las vivencias
e inquietudes que trae el estudiante al aula de clases.
Sin embargo, algunas familias y consejos educativos se
mostraron preocupados ante la actitud pasiva e indife-
rente de un grupo de docentes ante los problemas de
las y los estudiantes, sus familias y su entorno, ya que
dedican su labor docente Unicamente al cumplimiento
de objetivos académicos.

APRENDER DESDE LA TERNURA: las y los estu-
diantes anhelan que se les convoque al aprendizaje de
forma amorosa, que sus horas de clase sean de descu-
brimiento del sentido de la vida, de estimulo a la curio-
sidad, de comprensién de los problemas y de desafios
de la realidad local y global de una manera sencilla, sin
perder profundidad.

Municipal

Privada
, . PrivSubv PrivSubv
Auténomo Total Privada MPPE Oficial
N V]
0,45

APRENDER DESDE EL EJEMPLO: los y las estu-
diantes sefalan que en la escuela les piden mantener
actitudes y comportamientos a favor del buen trato,
el companerismo y el cuido de los espacios fisicos;
sin embargo, alegan que el personal que labora en la
escuela no da el ejemplo, pues en sus practicas coti-
dianas hace todo lo contrario. Las familias desean que
maestros y demds trabajadores de la escuela sean tes-
timonio de vida para sus hijos y que sus orientaciones
se acompafien con los discursos de manera coherente.

APRENDER DESDE LA CURIOSIDAD: las familias
manifestaron la necesidad de que sus hijos se formen
para tener un pensamiento critico, abierto, perspicaz,
capaz de resolver problemas en la vida. Los docentes
aseguran que una pedagogia de la pregunta podria
ayudar a incentivar la inteligencia y a despertar la cu-
riosidad por aprender, siempre y cuando se vincule con
situaciones propias del contexto y escuchando las in-
terrogantes e intereses que llevan las y los estudiantes
a clase.

APRENDER DESDE LA FORMACION EN VALO-
RES: las familias aspiran a que la escuela transmita y
practique valores, que el personal administrativo y
obrero y los docentes asuman estar en la escuela como
un estilo de vida, cuya practica en si misma sea el refle-
jo de la autoridad moral y de solvencia ética y, también,
que se exprese en la capacidad para promover la con-
vivencia, el compromiso por la igualdad de género, el
respeto por los estudiantes con discapacidad y el buen
trato con los familiares.

APRENDER DESDE EL AMOR: estudiantes y di-
versos sectores han sefalado que algunos docentes
han perdido el interés por la ensefianza, porque se
presentan con actitud irritante, con poca paciencia, y
desarrollan clases poco preparadas y desprovistas de
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creatividad, lo cual se ve reflejado en la forma como _____

se relacionan con el estudiantado. También apuntan

que progresivamente los espacios afectivos se han ido ——

perdiendo. Por esta razén, aspiran a que los docentes
sean personas amorosas y comprometidas, cercanas a
la comunidad, con conocimientos suficientes, habilida-
des y destrezas pedagdgicas, creativas y contextualiza-
das. Exigen que se les trate de manera igualitaria y sin
discriminacion. Los mas pequeinos anhelan que los do-
centes sean buenos y no sean regafiones, que canteny
lean cuentos, que enseien fuera del salén de clase, que
jueguen, bailen y se diviertan.

APRENDER DESDE LA VIDA COTIDIANA: comu-
nidades y sectores especificos, tales como pueblos in-
digenas, campesinos y pescadores, desean que se reco-
nozca su aporte cultural-ancestral-espiritual, asi como
aquellas practicas laborales que han sido una tradicién
productiva en la comunidad, a través de contenidos
esenciales de su formacion.

APRENDER PARA LA INNOVACION: diversos
sectores aspiran a que el aprendizaje sea atractivo,
flexible, creativo, contextualizado e innovador; que
promueva la relacion entre teoria y practica pero, sobre
todo, que la educacién sirva para resolver problemas
de la vida cotidiana.

APRENDER DESDE LOS VALORES: todos los sec-
tores coincidieron en sefialar que la educacién deberia
tener unos ejes integrados, tales como la convivencia,
la participacidn, el ejercicio de la ciudadania, los dere-
chos humanos, el didlogo, el respeto por la diferencia.

APRENDER EL VALOR DEL TRABAJO: las fami-
lias y algunos sectores sefalaron la necesidad de que
la escuela promueva el valor del trabajo. Sobre este
particular, hacen referencia a la necesidad de que ni-
fos, nifas y jévenes experimenten la actividad manual
en huertos o a través de la carpinteria, la electricidad,
entre otras actividades.

APRENDER EL VALOR DE LA PATRIA: las comu-
nidades, diversos sectores y los docentes mencionaron
la necesidad de tener una formacién para el conoci-
miento de la historia que les muestre a los estudiantes
los valores y las virtudes republicanas y que, en conse-
cuencia, las puedan asumir como propias.

UNAPRIORIDAD

MAS Y MEJOR FORMACION DOCENTE: los resul-
tados de participacién por encuesta revelan que para
el 53% de las personas consultadas el elemento clave
para mejorar la calidad educativa es la formacién do-
cente.

MAESTROS Y MAESTRAS ABNEGADOS: diver-
sos sectores reconocen el esfuerzo extraordinario que
hacen maestras y maestros por formar a nifias y nifos
en contextos de extrema complejidad, en condiciones
precarias y financiando los materiales educativos para
el desarrollo de actividades culturales.

VOCACION DOCENTE: tanto a las familias como a
los consejos educativos les preocupa la débil participa-
cion y el liderazgo de las maestras y los maestros que
queda en evidencia en sus marcadas practicas de con-
trol autoritarias en el ambiente de clase, en la indisci-
plina estudiantil y en sus formas violentas de expresién
verbal. Tampoco manifiestan interés por vincularse
con la familia de sus estudiantes y con su comunidad.
Las familias y los estudiantes aseguran que algunos
docentes carecen de la vocacién necesaria para cum-
plir con su labor, ya que adoptan una actitud pasiva e
indiferente ante los problemas propios del quehacer
educativo, desvinculdndose de la dinamica escolar y
la comunidad. Perciben entonces que los docentes es-
tan desmotivados, poco preocupados por el manteni-
miento y resguardo de la planta fisica de la institucion,
de la dotacién y otros bienes de las escuelas. También
apuntan un marcado interés por asumir la educacién
solamente como un medio para satisfacer las necesida-
des materiales. Todos los sectores reclaman maestras y
maestros con vocacién de servicio.

LA PRESENCIA HACE LA DIFERENCIA: los estu-
diantes consideran a los docentes como un ejemplo a
seqguir; por ello plantean que es necesario la buena pre-
sencia y que deben proyectar una imagen agradable y
tierna, que estén bien vestidos y peinados y que, en el
caso de los indigenas, lleven sus mantas.

MAESTRAS Y MAESTROS BIEN PREPARADOS:
los sectores consultados muestran inconformidad con
el desempefio de las y los docentes en el ambito esco-
lar, por considerar que carecen de habilidades y des-
trezas pedagdgicas para convertir la ensefianza y el
aprendizaje en momentos de interés, al tiempo que de-
mandan mayor compromiso y vocacion en el proceso

educativo. Aspiran a tener maestras y maestros amoro-
sos, familiarizados con el entorno, creativos y capaces
deresponder alas particularidades del contexto donde
se desarrollan, que hagan uso de los recursos didacti-
cos innovadores y que incluyan las tecnologias de la
informacién y comunicacién (TIC), como en el caso de
“las Canaimitas”

AMPLIA OFERTA PARA LA FORMACION DO-
CENTE: los estudios realizados en el marco de la con-
sulta permitieron identificar una amplia red de insti-
tuciones formadoras de docentes (66 a nivel nacional
contando universidades, institutos tecnoldgicos y cole-
gios universitarios), en las que se ofrecen 120 mencio-
nes diferentes. Esta variabilidad contrasta con la con-
centracién en las menciones de integral y preescolar; y
una matricula total de 438.384 estudiantes. El 50% de
la matricula se concentra en integral (33%) y preescolar
(17%). Otras menciones en las que se advierten déficit
de profesores actualmente cuentan con pocas perso-
nas formandose en la especialidad, lo que dificultara
superar la brecha. Por ejemplo, Matematica concentra
el 2,4% del total de estudiantes de educacién; Quimica,
el 1,02%; Biologia, el 1,47%; y Fisica, el 1,06%.

DEBIL FORMACION INICIAL: diversos sectores,
pero especialmente docentes y universidades, reco-
nocen debilidades en la formacién inicial de las y los
docentes que se expresan en el insuficiente manejo de
los contenidos, en métodos de ensefianza poco inno-
vadores, escasos recursos didacticos que estimulen el
proceso de aprendizaje como un momento creativo y
divertido (y que se adapten a los contextos particula-
res), carencias en el uso de las TIC y en el manejo de
estrategias de evaluacion.
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EXISTEN OPORTUNIDADES PARA LA FORMA-
CION CONTINUA DE LAS Y LOS DOCENTES: la ofer-
ta se compone de 381 estudios de postgrado a nivel
nacional: 1 especialidad técnica, 179 especializaciones,
176 maestrias y 25 doctorados. Sin embargo, los estu-
dios y la consulta sefalan que los docentes orientan la
formaciéon continua en solitario en la seleccion de los
estudios que llevaran a cabo, sin que exista una clara
intencionalidad estatal para favorecer aquellas espe-
cialidades que se requieren, ni apoyos materiales para
continuar su proceso formativo. Esto impacta en el he-
cho de que pocos docentes cuenten con titulacion de
cuarto nivel.

Del total de docentes adscritos al MPPE, solamente
el 15,76% tiene postgrado. Sobre ese total de docentes
se observa que el 6,25% cuenta con alguna especializa-
cion; el 3,88%, con maestria; y el 2,75%, con doctorado.
Esto exige una politica sostenida de formacién conti-
nua que actualice y mejore las practicas educativas de
los docentes en ejercicio.

FORMACION CON PERTINENCIA: las y los docen-
tes desean planes de formacién permanente, continua
y especializada para los diferentes papeles que cum-
plen en su ejercicio profesional, en aras de fortalecer
los procesos y las funciones educativas y, especialmen-
te, aquellas que revelan mayores debilidades (directi-
vos, supervisores, docentes y orientadores).

Tanto docentes como estudiantes reconocen de-
bilidades en el area de Fisica, Matematica, Ciencias Na-
turales, Lengua, Castellano e Inglés; situaciéon que se
agudiza por el déficit de docentes especialistas en esas
areas y, también, en algunas disciplinas técnicas como
Electricidad, Agronomia y Mecanica.

INSTITUCIONES QUE BRINDA FORMACION DOCENTE PORTIPO

Tipo de institucion Oficial % Privada % Total %
Universidades 22 33,33 14 21,21 36 54,54
Clegoswivestoros 3 A8 PR T T8
:;:2::;‘(’;32’(‘::}‘12'“’5 de 5 7,57 14 2121 19 2879
Total ................................................... 30 i % i o : 00 ............

Fuente: elaboracién propia a partir de datos facilitados por el Ministerio del Poder Popular para la Educacién Universitaria para la Consulta Nacional por la

Calidad Educativa 2014

N
=

MIRADAS Y OPINIONES DEL PUEBLO PARA UNA EDUCACION DE CALIDAD



2

MIRADAS Y OPINIONES DEL PUEBLO PARA UNA EDUCACION DE CALIDAD

INFORME GENERAL
DE LA CONSULTA NACIONAL POR LA CALIDAD
EDUCATIVA

OFERTA FORMATIVA EN POSTGRADOS PARA DOCENTES

Fuente: elaborado por el equipo de la Consulta Nacional por la Calidad Educativa, modalidad especializada, con informaciéon del estudio de la profesora Loreto

Especial Técnica | 026% 3 _T_étél_l-
Especializaciones _ 46.98% e
! de postgrado:

s I 6%

6,56%

Doctorados

ﬁggoﬁéco Los estudiantes y directores de planteles educati-

vos reclaman promover la formacién docente en areas

TOTAL DE DOCENTES EN EL PAIS POR

SECTOR y menciones donde se advierta déficit en el pais, tales
Zuler,:/lt;;aélaboracién propia sobre la base de la Memoria y Cuenta 2013 como Fisica, Quimica y Matemética, mediante un pro-
e

grama de estimulo y apoyo que favorezca el ingreso,
la permanencia y el desarrollo de la carrera profesio-
nal en estas menciones. Esta politica de estimulo debe
hacer énfasis también en la formacién de docentes en

531672

educacion rural, especial y en fronteras.
FUERZA MAGISTERIAL PARA GARANTIZAR LA

Docentes: ATENCION: desde el estudio de la consulta que revi-
en total sé las estadisticas educativas del pais, se identifico una
: fuerza activa de 531.672 educadores en todo el territo-

rio nacional. Del total de 531.672 docentes registrados
para el periodo escolar 2012/13, el 79,19% se encuen-
tra en el sector oficial y el 20,81%, en el sector privado.
De ese total, el 24% son hombres y el 75% son mujeres.

NUEVAS GENERACIONES: del total de docentes
adscritos al Ministerio del Poder Popular para la Educa-
cion, el 63% tiene 10 aRos o menos laborando para esa
dependencia, por lo que se estd vinculando personal
docente con amplia experiencia en la carrera a nuevos
profesionales que aportan miradas mas frescas de los

Sector Oficial

Sector Privado

B 20s1%

Grafico
N°005

Tabla
N°005

Tabla
N°004

CONSULTA NACIONAL
POR LA CALIDAD EDUCATIVA
2014
ANTIGUEDAD DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO, DOCENTE Y DE APOYO DEL MPPE
Afios servicio LNR Docente Administrativo Obrero Total %
15 L7 A T6.740 o JABD3 B2 o 117.035, 21,78
6-10 21 129.313 64.287 222.773 41,46
11-15 19,26
16-25 9,29
26-35 7,58
36 0 mas 0,62
Totales 100

Fuente: elaboracion propia a partir de los listados de Talento Humano del MPPE de febrero del 2014. Estudio de caracterizacién delpersonal docente y de apoyo

del MPPE para la Consulta Nacional por la Calidad Educativa 2014
Nota*: cargos de Libre Nombramiento y Remocién (LNR)

procesos educativos. Entonces, puede afirmarse que
una buena combinacién de experiencia e innovacién
se encuentra en el ministerio.

MAS DOCENTES POR ESTUDIANTES: los estu-
dios realizados en el marco de la consulta permiten
evidenciar que, tomando el total de docentes sobre la
matricula, tenemos una relaciéon de 14 estudiantes por
cada docente. Luego, si consideramos solamente a los
docentes adscritos al MPPE, la relacion es de 21 estu-
diantes por cada docente. Afinando la mirada progresi-
vamente hasta considerar los docentes de aula adscri-
tos al MPPE a tiempo completo con una contratacién
fija, se observa que la relacién es de 42 estudiantes por
docente, si tomamos en cuenta la matricula total; y de
25 estudiantes por docente, si se asume solamente la
matricula nacional.

LOGRAR UN COMPONENTE DE FORMACION
BASICA COMUN: los disefos curriculares de las carre-
ras de educacién en las universidades muestran una
desarticulacién entre ellos que apunta al desconoci-

miento del perfil de egreso del estudiante del Subsis-
tema de Educacién Basica como uno de los elementos
orientadores de la organizaciéon de sus disefios curri-
culares. También revelan un conjunto de debilidades
que deben ser atendidas, entre ellas: poca vinculacion
comunitaria en la formacién docente, predominio de
elementos de caracter tedrico sobre los practicos, no
transversalizacién de la pedagogia y la didéctica, es-
caso desarrollo del componente investigativo y aisla-
miento de las instituciones de formacién docente con
respecto al érgano rector en materia educativa.
DEBILIDAD EN LA FORMACION INICIAL DEL
DOCENTE: en la consulta, la mayoria advierte que las
y los docentes que egresan de las universidades tienen
debilidades que se expresan en el insuficiente manejo
de los contenidos, en métodos de ensefianza poco in-
novadores, sin uso de recursos didacticos y las tecno-
logias que estimulen el proceso de aprendizaje como
un momento creativo y divertido y que se adapte a los
contextos particulares. Sefalan que muchos docen-

RELACION DOCENTES/ESTUDIANTES DEL SUBSISTEMA DE EDUCACION BASICA

Docentes En relacion a la matricula nacional

Total de docentes (531.672) /en relacion a la matricula total

1docente : 14 estudiantes

Docente adscrito al MPPE (355.584)

1docente : 12 estudiantes

Docente de aula adscritos al MPPE (266.258)

1docente : 16 estudiantes

Docente de Aula a tiempo completo MPPE (fijos + interinos; 212.514)

1docente : 21 estudiantes

Docente de Aula tiempo completo MPPE contando sélo los fijos (174.495)

1 docente : 25 estudiantes

Fuente: elaboracion propia a partir de datos oficiales de la Division de Estadisticas del MPPE y datos sistematizados en el marco del estudio sobre caracteriza-
cion del personal docente del MPPE, adelantado para la Consulta Nacional por la Calidad Educativa y coordinado por Ricardo Dorado
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tes se muestran carentes de vocacién y de amor a su
profesion y que, por tanto, no son testimonio de una
practica coherente y comprometida. También apuntan
que son pasivos e indiferentes ante los problemas pro-
pios del quehacer educativo, pues se limitan a dar clase
dentro del aula, y no se vinculan con el conjunto de la
dindmica escolar y, menos aun, con la comunidad.

MECANISMOS PERMANENTES DE ARTICULA-
CION ENTRE EL MPPE Y LAS UNIVERSIDADES: los
estudios también revelan que los programas de for-
macion inicial en docencia estan desarticulados con el
perfil de egreso del Subsistema de Educacién Basica,
por lo que es necesaria la actualizacién y la contextua-
lizaciéon de los componentes tedricos y pedagdgicos.
La formacion de los docentes no se puede dar aislada
ni de espaldas a las necesidades del pais, las realidades
locales y de los nifios, niflas y adolescentes. El perfil de
egreso de lasy los estudiantes de las carreras de educa-
cion y las necesidades de especializacién son algunos
de los elementos que deben orientar la formacién do-
cente. Para favorecer estos procesos necesarios de in-
tegracion, se requiere generar espacios de encuentro y
didlogo permanente entre el MPPE y las universidades
que ofrecen formacion docente.

UN SISTEMA DE INGRESO A LA CARRERA DO-
CENTE: La gente pidié un sistema de ingreso, per-
manencia y ascenso para las y los docentes, a través
de leyes especiales que contemplen los concursos
pedagdgicos y que consideren cercania geogréfica,
formacion, actualizacién, experiencias significativas,
desempefio docente, anos de servicio y participacion
comunitaria; que contemple también un sistema de
acreditacion por experiencia y que cuente con una po-
litica permanente de apoyo e incentivos, especialmen-
te de la zona rural, fronteriza e indigena, que reconozca
el esfuerzo y mejore las condiciones materiales, entre
ellas el acceso a las escuelas.

ESTABILIDAD LABORAL PARA TODAS Y TO-
DOS: preocupa que del total de docentes adscritos al
MPPE, el 24,69% se encuentre en condicion de interi-
nos. Si consideramos solamente al grupo de docentes
que se encuentran en cargos de direccién, coordina-
cion y planificacion, el 73,44% son interinos. Una tarea
clara es la necesidad de regularizar su condicién como
trabajadores no fijos.

'}

CLIMAY GESTION ESCOLAR
DETERMINANTE PARA EL
APRENDIZAJE

Quizas este es uno de los temas de mayor preo-
cupacion manifestado en la consulta y en las investi-
gaciones derivadas de ella. Todo el mundo coincide en
que el clima escolar es fundamental para lograr calidad
educativa y que eso no depende de las normas ni del
curriculo, sino de la capacidad del personal directivo,
los docentes, las familias y la comunidad en general de
hacer del ambiente escolar un lugar seguro donde los
estudiantes de todos los niveles y modalidades se sien-
tan protegidos. Se trata de contar con un espacio en el
puedan aprender y crecer con confianza.

VIOLENCIA EN LAS ESCUELAS: a estudiantes y
docentes les preocupan las situaciones de violencia
que ocurren en las escuelas y liceos. Algunas de estas
prdacticas no son sancionadas; por ello plantean que las
instituciones escolares deben convertirse en espacios
seguros y tranquilos en los que expresiones como el
microtrafico, el hurto, el robo y las armas no tengan lu-
gar. Es necesario entonces que exista una politica de
atenciéon y prevencién oportuna que se articule con las
autoridades locales.

El estudiantado refiere que algunos docentes no
respetan sus derechos, entre ellos opinar y participar,
y que suelen tener lugar situaciones de maltrato y
abuso de poder; por ello exigen ser tratados de forma
respetuosa y que se tomen en cuenta sus intereses y
cédigos para superar las légicas de relacién autorita-
rias. También reconocen que es importante que la dis-
ciplina se aplique para mantener el orden, sin que eso
implique practicas de discriminacién por razones de
género, identidad sexual o religién, y que la evaluacion
no sea utilizada como método disciplinario. Igualmen-
te, anhelan que las formas de relacionarse con otros
companeros sean amables, carifiosas, respetuosas, sin
discriminacién, maltrato o acoso, dado que ello genera
un clima no convivencia escolar.

Docentes, familias y consejos educativos destacan
la violencia que se genera en escuela y liceos como un
factor que incide en el abandono escolar, ya que las 'y
los estudiantes sienten temor y ello repercute en que
muchos jovenes no quieran asistir a clase y esto im-
pacta en su rendimiento. Entonces, la permanencia del
estudiante en la escuela se vuelve una situacion dificil
de sobrellevar y aumentan las actitudes y la comunica-

cion agresiva hacia directivos, docentes, trabajadores y
demas estudiantes; asi como el deterioro del ambiente
escolar y fisico, y el desamor hacia sus espacios.

Estudiantes refieren que muchos docentes han
optado por modificar las dinamicas de los tiempos de
recreo o directamente por eliminarlos, ya que son mo-
mentos en los que se incrementa la probabilidad de
conflictos entre los estudiantes. En este mismo senti-
do, los estudios de la consulta sefialan que se verifican
diferentes alternativas que se aplican en las institucio-
nes: propiciar que los recreos se den en el aula o per-
mitir la salida a otros espacios pero en momentos dife-
rentes para cada grado o afio, con lo que “controlan” el
contacto entre estudiantes.

Los actores que hacen vida en los centros educati-
vos mencionaron la necesidad de ocupar los espacios
vulnerables en los centros educativos mediante el es-
tablecimiento de mecanismos o estrategias de control,
vigilancia y ocupacién creativa de las areas que se han
detectado como vulnerables, por ser objeto del delito
o de acciones de violencia en el interior de las escuelas
y liceos; igualmente, organizar que la escuela perma-
nezca abierta a la comunidad, vigilada y custodiada
durante todos los dias, incluyendo los fines de semana
y el periodo vacacional.

NORMAS DE CONVIVENCIA PARA GENERAR
CONFIANZA: el estudio de la consulta sobre discipli-
na revela que las normas de convivencia, reglamentos
internos o manuales (no existen criterios uniformes
acerca de su denominacién) reconocen a nifios, nifas
y adolescentes como sujetos de derechos, a la vez que
han superado la concepcién tradicional que circuns-
cribe las normas de convivencia a las relaciones entre
estudiantes y autoridad escolar, lo que sin duda es un
elemento positivo. Sin embargo, parte importante de
los adolescentes desconoce el contenido de estas nor-
mas y no siempre participan en su elaboracioén.

Estudiantes, docentes, directivos y consejos edu-
cativos muestran preocupacion por el uso de avances
tecnolégicos, especialmente teléfonos celulares, para
grabar y posteriormente reproducir escenas de violen-
cia que se suscitan dentro de la escuela y que luego se
distribuyen a través de las redes sociales. Observan que
el uso de estos instrumentos requiere ser supervisado
con mayor cuidado.

DISCRIMINACION EN LAS ESCUELAS: los estu-
diantes, docentes y las familias identifican practicas de
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discriminacién en las escuelas por diversos motivos:
edad, embarazo, género, orientacion sexual, practicas
religiosas, entre otras.

Los movimientos por la diversidad sexual manifies-
tan que es muy comun el abuso o acoso sexual (“cha-
lequeo’, “caribeo”, bullyng, sometimiento) por razones
de género, de orientacion o identidad sexual dentro de
la comunidad educativa, tanto de parte de los docen-
tes como entre los estudiantes. Sin embargo, no existe
ningun tipo de regulacién para evitar la discriminacién
hacia aquellos que son catalogados como “afemina-
dos” 0 aquellas estudiantes que son etiquetadas como
“masculinizadas”. Tampoco existe ninguna regulacién
que garantice proteccién para los que deciden asumir
su diferencia sexual.

ATENCION A LAS CONSECUENCIAS DE LA VIO-
LENCIA: docentes y consejos educativos expresan que
el tratamiento de la violencia en el interior de la escue-
la o del liceo y la violencia intrafamiliar deberia aten-
der al impacto que ésta causa en la desmotivacion al
estudio, el bajo rendimiento y el abandono escolar, asi
como la actitud de intolerancia e irrespeto hacia el per-
sonal directivo y docente. Los consejos educativos se-
Aalan la necesidad de llevar a cabo un abordaje colec-
tivo para la prevencién de la violencia y la promocién
de la convivencia, lo cual debe generar mecanismos y
estrategias que vayan desde lo preventivo hasta lo co-
rrectivo. Igualmente, los organismos encargados de la
seguridad publica deben trabajar en conjunto con la
comunidad, las familias y las escuelas.

UNA ESCUELA ORGANIZADA, DEMOCRATICA
Y PARTICIPATIVA: los estudios indican que la cultu-
ra organizacional es altamente jerarquizada y vertical.
Los espacios de la escuela se encuentran fragmentados
y existen pocos lugares para el encuentro y el debate.
La gente consultada sefialé que la escuela no ha logra-
do organizarse para que toda la comunidad educati-
va, con sus grupos organizados, pueda participar en
la toma de decisiones y en la ejecucion de los planes.
También requiere fortalecer una actitud positiva hacia
el estudio, la convivencia, la solidaridad, el sentido de
pertenencia y la identidad personal (local y nacional),
el reconocimiento y el respeto a la diferencia y la in-
terculturalidad, la sensibilidad ante los problemas y
realidades del entorno y el compromiso con la trans-
formacion social.
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DIRECTORES QUE EJERZAN LIDERAZGOS DE-
MOCRATICOS: las y los docentes anhelan tener di-
rectoras y directores con liderazgo que se concentren
mas en temas estratégicos de la gestion escolar que
en la atencién de temas administrativos que distraen
el acompafamiento pedagdgico y la vinculacién con
la realidad de la comunidad. Las personas consultadas
pidieron que sean fortalecidas las funciones directivas
en los centros educativos, las normas sobre los conse-
jos educativos y, también, que estos ultimos sean de-
finidos como lideres de toda la gestién escolar. Para
ello, los mecanismos de seleccion del cuerpo directi-
vo deben ser rigurosos y deben estar compuestos por
docentes con reconocida trayectoria, con experiencia
para la resolucion y mediacién de conflictos, con vin-
culos en la comunidad en la que hace vida la escuela
y, obviamente, con experiencia de la docencia en aula.

PLANIFICACION CONJUNTA: todos los actores
que hacen vida en los centros educativos pidieron que
en estos se haga una planificacion de manera parti-
cipativa que contemple: actividades de integracion
escuela-familia-comunidad, espacios de informacién
sobre la funcién y la organizacién escolar, plan de con-
vivencia de la escuela, actividades culturales y recrea-
tivas, los PEIC y los PA, mantenimiento y cuido de la
escuela, calendario escolar contextualizado, organiza-
cién del tiempo de desarrollo de actividades pedagé-
gicas y administrativas.

Algunos sectores hicieron mencién a la necesidad
de crear programas de autogestion escolar a través del
desarrollo de actividades (proyectos audiovisuales,
socio-productivos, entre otros) que les permitan a las
instituciones educativas generar fondos para atender
los problemas menores que se presenten en los cen-
tros escolares, lo que evitaria el cobro obligatorio por
algunos de los servicios educativos.

ESTUDIANTES ORGANIZADOS: el 20% de las
personas encuestadas sefala que la calidad educativa
mejoraria, si los estudiantes participaran mas activa-
mente en la gestidén escolar. Estudiantes, docentes y
comunidades reconocen que en los planteles educati-
vos se fomenta de manera muy débil la organizacion
estudiantil. De esta manera, la participacién queda
relegada a actividades de apoyo, al mantenimiento de
algunos espacios y a eventos deportivos y culturales,
con una débil vinculacién hacia otras formas de orga-
nizacion, tales como las vocerias escolares, la partici-

pacioén en los consejos educativos para la elecciéon de
los directivos, la discusion de notas, la administracion
del comedor, la elaboracién de los horarios y de las ru-
tas para el transporte estudiantil, entre otras. Existe un
reclamo para que se dé mayor participacién en asam-
bleas y actividades de contraloria escolar.

UNA COMUNIDAD CERCANA A LA ESCUELA:
sectores consultados sefalan que la escuela debe in-
volucrar a la comunidad educativa, incluidas las fami-
lias, la comunidad donde esta inserta y los entes del
gobierno local, regional y nacional, para el manteni-
miento preventivo y correctivo de los espacios educati-
vos, la seguridad y la convivencia, el calendario escolar,
los proyectos educativos y las actividades recreativas y
culturales.

VALORACION POR LA FIGURA DE LOS CONSE-
JOS EDUCATIVOS: las y los docentes junto con los
otros sectores consultados reconocen el avance que ha
significado la existencia de la resolucion sobre consejos
educativos, puesto que ha hecho realidad el principio
de corresponsabilidad que establece la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela en relacién
con el proceso educativo y que involucra a las familias
y la comunidad.

Igualmente, sefalan que es necesario revisar los
mecanismos de aplicacién de esta resolucién, debido a
que algunas formas de organizacion propuestas no se
ajustan alas realidades tan variadas de las escuelas y las
comunidades educativas; también es necesario avan-
zar hacia una interpretacién menos discrecional de su
alcance, aclarando cuestiones como el significado de
la gestion escolar y los mecanismos de participacion y
definiendo que este proceso debe ser liderado por los
directores desde una visiéon politica-pedagdgica y bajo
la rectoria del MPPE.

TRABAJO COLEGIADO: los docentes quieren que
existan mejores posibilidades de hacer trabajos cola-
borativos y compartidos, en los que puedan encontrar-
se y reflexionar juntos, a través de experiencias desa-
rrolladas de manera articulada con otros colegas.

PROTECION ESTUDIANTIL

EL DERECHO A ESTAR PROTEGIDAS Y PROTE-
GIDOS: todos los sectores consultados, y en especial
los estudiantes y sus familias, coinciden en la necesi-
dad de contar con programas y medidas que brinden
proteccion y cuido, ya que constituyen una garantia de
los derechos de las y los estudiantes que enriquece su
proceso educativo y disminuye los riesgos de abando-
no o exclusién.

VALORACION POSITIVA DE LO QUE HEMOS
ALCANZADO: todas las personas consultadas valoran
positivamente la existencia de un conjunto de servicios
de apoyo que atienden diferentes aspectos de la dina-
mica escolar y que han tenido una importante masifi-
cacion en los ultimos afos, tales como el Programa de
Alimentacidn Escolar, la dotacion de textos escolares y
equipos tecnoldgicos para el aprendizaje, los progra-
mas para la atencién de la salud de las y los estudiantes
y los programas de becas escolares. Los sectores de la
consulta piden que estos servicios se sostengan y pro-
fundicen de manera permanente.

RECONOCIMIENTO DE DEBILIDADES: las perso-
nas consultadas reconocen que los servicios estudian-
tiles que hoy tenemos estan fragmentados, pues no
responden a un sistema integral y, en algunos casos,
no tienen la calidad, el alcance y la cobertura necesaria.
Por esta razén, es necesario tomar medidas que supe-
ren estas debilidades.

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION A NUES-
TRO ALCANCE: estudiantes, familias y docentes valo-
ran positivamente la incorporacién de las tecnologias
de la informacién y comunicacién en el proceso edu-
cativo, especialmente a través del Proyecto Canaima y
la creacion de los Centros Bolivarianos de Informatica y
Telematica (CEBIT) que ocupan un total de 2.830 espa-
cios a nivel nacional.

LOS SERVICIOS ESTUDIANTILES COMO POLI-
TICA PUBLICA: las personas consultadas entienden
que los servicios y programas de apoyo estudiantiles
deben atender, de forma permanente, los multiples
factores que intervienen en el logro de un buen des-
empeno educativo. Por ello, consideran que estos ser-
vicios deben ser concebidos como una politica publica
de gran alcance ejecutada mediante un gran sistema
interrelacionado, planificado y monitoreado desde el
ente rector.
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AREAS DE ATENCION DE LOS SERVICIOS ESTU-
DIANTILES: los sectores consultados consideran que
los servicios de apoyo al estudiantado deben tomar en
cuenta aspectos relacionados con el disfrute de condi-
ciones idéneas para el desarrollo de la actividad educa-
tiva, con la proteccién y la seguridad, con la atencién a
las necesidades de salud y alimentarias, con el acompa-
fAamiento integral a situaciones de conflicto tanto fa-
miliar como escolar, con estrategias para la orientacién
y con la compensacion a las dificultades econdmicas
de los sectores mas vulnerables.

UN SISTEMA NACIONAL DE BECAS EQUITATI-
VO Y SUFICIENTE: las y los estudiantes solicitan la
creacion y consolidacion de un sistema de becas que
determine cuotas de asignacién para aquellos estu-
diantes que mas lo necesiten, incluyendo de manera
especial alos que provienen de diversos sectores y mo-
dalidades como la rural, fronteras, indigenas y especial.

RECURSOS PARA EL APRENDIZAJE INTERE-
SANTES, INNOVADORES Y ACTUALIZADOS: las y
los docentes aspiran a poder tener recursos didacticos
actualizados y de calidad, tener guias y textos de la Co-
leccion Bicentenario, bibliotecas en su ambientes de
clase, equipos tecnolégicos como las Canaima y apoyo
logistico para realizar actividades fuera del ambiente de
clase, con el fin de motivar el proceso de aprendizaje.

DEFENSORIAS EDUCATIVAS CERCANAS Y EFI-
CIENTES EN TODAS LAS ESCUELAS: estudiantes y
docentes desean que en cada escuela y liceo existan
defensorias educativas con suficiente personal y dota-
cién para atender, de forma oportuna, las situaciones
problematicas que se presentan en las dindmicas esco-
lares que son de su competencia y que, en consecuen-
cia, ejerzan funciones de mediacién y conciliacién de
los conflictos escolares.

SERVICIOS DE ORIENTACION PARA TODOS LOS
NIVELES: los sectores consultados coincidieron en se-
falar que la orientacién integral, en todos los niveles
y modalidades, es una necesidad; por lo que hay que
procurar contar con estrategias, instancias y profesio-
nales en el area que la concreten, incluyendo practicas
de orientacién entre pares o de “los mas grandes” hacia
“los mas pequenos”.

ACOMPANAMIENTO CERCANO EN MOMENTOS
CRITICOS: todas las personas consultadas coinciden
en sefalar que el transito entre los niveles educativos
(inicial a primaria, cuarto a quinto grado, sexto grado a
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primer afioy tercer afio a cuarto ano) constituye un mo-
mento de particular tensién para las y los estudiantes
en los que suele incrementarse el abandono. Por tanto,
estos periodos deben ser acompafados y guiados cui-
dadosamente, de manera amorosay comprensiva, para
que el estudiantado se sienta seguro y se disminuya la
incertidumbre o el desaliento que pueda presentar en
este sentido.

LA PROTECCION ANTE RIESGOS Y DESASTRES:
las personas consultadas coinciden en que nuestros
centros educativos deben contar con estrategias y me-
canismos para la prevencidn y atencion de situaciones
que supongan riesgos para las y los estudiantes. Es
fundamental entonces que sepan cdmo comportarse y
protegerse en estos casos.

SERVICIOS BASICOS EN PLENO FUNCIONA-
MIENTO: sectores especificos anhelan escuelas con
buenos servicios basicos: eléctrico, agua potable, reco-
leccién de desechos, transporte escolar que permita el
traslado diario de estudiantes que viven en zonas de
dificil acceso, mobiliario, equipos educativos e instala-
ciones adecuadas a las necesidades educativas espe-
ciales de las y los estudiantes.

NUESTRAS FAMILIAS TAMBIEN NECESITAN
SER CUIDADAS: las y los docentes aseguran que en
muchas ocasiones las familias deben ser protegidas,
porque estan en condiciones precarias. Por ello se re-
quiere de una atencidn especial que alivie estas condi-
ciones y evite que se conviertan en un factor de riesgo
que incida en el abandono escolar.

SERVICIOS DE ORIENTACION: docentes, estu-
diantes y familias anhelan que la escuela cuente con
servicios de orientacién que ofrezcan informacion,
apoyo y acompafiamiento integral y especializado a
estudiantes en temas de interés y problematicas estu-
diantiles y, también, como se ha sefialado, que existan
defensorias educativas en cada institucién. Es funda-
mental entonces personal especializado que pueda
acompanar a las familias y a los estudiantes en su tran-
sito por los diferentes niveles procurando siempre la
prosecucion feliz de los estudios.

UNA ESCUELA QUE INTEGRE: docentes que han
trabajado para la integracién de nifios, nifias y jovenes
con necesidades especiales valoran positivamente la
experiencia y se pide que las escuelas tengan todas
las condiciones fisicas y los recursos necesarios para
el aprendizaje, asi como los profesionales preparados

para cuidar a las personas con necesidades especiales
y lograr la plena integracion.

INFORMACION INSUFICIENTE SOBRE LA EDU-
CACION SEXUAL: las y los estudiantes sefialan que el
manejo informativo de temas sobre sexualidad, emba-
razo temprano, planificacion familiar, violencia de gé-
nero, VIH u otras afecciones de salud por transmisién
sexual resulta poco veraz, insuficiente e inoportuno.

DEBIL PROSECUCION ESCOLAR EN JOVENES
EMBARAZADAS: las estudiantes reconocen la impor-
tancia de dar continuidad a sus estudios, pero la propia
cultura, las practicas de discriminacién escolar, la valo-
racion moralista que persiste sobre la maternidad y la
poca atenciéon o acompanamiento de parte de las insti-
tuciones educativas favorecen el abandono escolar de
las jévenes madres.

LINEAS ESTRATEGICAS CURRICULARES PARA
LA EDUCACION DE LA SEXUALIDAD EN EL SUBSIS-
TEMA DE EDUCACION BASICA: diversos sectores pro-
ponen incorporar al curriculo nacional los objetivos,
contenidos y estrategias definidos en los “Lineamien-
tos curriculares para la educacién de la sexualidad en el
Subsistema de Educaciéon Basica”, en aras de fortalecer
el abordaje educativo de la sexualidad y la salud sexual
y reproductiva en los diferentes niveles y modalidades
escolares.

UNIDADES DE ORIENTACION EN SEXUALIDAD
Y SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA: diversos sec-
tores consultados solicitan que se instalen unidades u
oficinas de orientacidn en el drea de la sexualidad y la
salud sexual reproductiva. Es necesario entonces que
en cada escuela o liceo exista al menos una persona
que tenga herramientas integrales para orientar en
materia de sexualidad.

Egléﬁgﬂb{f@gnn”dﬁl DAD

COINCIDENCIA EN LA PARTICIPACION FAMI-
LIAR: el 56% de las personas encuestadas indicé que
las familias deben participar en las actividades propias
del plantel; sin embargo, los docentes refieren que en
la practica cotidiana los niveles de participacién son
escasos y muchas veces las familias solamente actuan
como espectadoras del aprendizaje del estudiantado.

Entendemos que hay un discurso moralmente co-
rrecto que hace referencia a la necesidad de que las fami-
lias participen activamente en la escuela y las decisiones
para la formacién de sus hijos pero, por otra parte, no
hay manifestaciones expresas de este deseo y se sigue
viendo la escuela como “depdsito” de nifios, nifias y ado-
lescentes. En ese sentido es prioritario comenzar a de-
sarrollar un trabajo para cambiar este imaginario social
y generar mecanismos para que las familias participen
mas activamente en la educacién de sus hijas e hijos.

COLABORACION DE LAS FAMILIAS: estudiantes,
docentes y diversos sectores cuestionan la débil partici-
pacion y corresponsabilidad que tienen las familias con
la escuelay consideran necesario que las familias se invo-
lucren en los procesos de la gestién escolar, en la cons-
truccion de espacios organizativos, de planificacion y
seguimiento, y que esto posibilite un trabajo en equipo,
consensuado, responsable y con propdsitos claros.

Reconocen que es necesario que la comunidad or-
ganizada, los consejos comunales y las familias se com-
prometan en colaborar con la solucién de los diferentes
problemas y necesidades de las escuelas, para garantizar
el desarrollo del curriculo, la salud escolar, la cultura de
paz, la practica cultural y deportiva y el mantenimiento
de las instalaciones escolares, entre otros aspectos; todo
ello en articulacién con el Estado.

NECESIDAD DE FORMAR A LAS FAMILIAS: las y
los estudiantes piden que las familias sean formadas
para que asuman el compromiso de acompanarlos mas
desde el hogar, que intervengan en la toma de deci-
siones y solucién de problemas de la escuela, ademas
de participar en procesos pedagdgicos a través de los
cuales aporten sus saberes. También consideran nece-
sario que los acomparien en las actividades deportivas
y culturales para motivarlos a seguir estudiando.

Varios sectores consultados sugirieron crear un
programa donde la escuela vaya a la casa y que esté
impulsado por el personal directivo de las institucio-
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nes educativas en conjunto con los consejos comuna-
les y familiares. Se trata de planificar visitas semanales
a los hogares, con la finalidad de involucrar a las y los
docentes en el entorno familiar de sus estudiantes, ge-
nerar vinculos, conocer las condiciones y entornos de
vida y cotidianidad de los mismos y atender de forma
temprana situaciones relacionadas con la exclusion es-
colar, el bajo rendimiento, la repitencia, el desinterés
por el estudio o cualquier otra asociada con el hecho
educativo.
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DOCENTES FORMADOS PARA ATENDER A LAS
FAMILIAS Y LA COMUNIDAD: las y los docentes quie-
ren contar con herramientas y las estrategias pedago-
gicas y administrativas que favorezcan su participacion
y el encuentro con otros actores de la comunidad edu-
cativa, en funcion de acercar las funciones que cada
uno desempefa en torno a la gestién escolar.

DIFICULTADES DE LAS FAMILIAS PARA PARTI-
CIPAR: las familias sostienen que tienen multiples difi-
cultades para participar, fundamentalmente porque la
dindmica escolar coincide con su dindmica laboral y las
convocatorias de actividades y reuniones se realizan
sin tiempo para poder planificarlas. Sobre este parti-
cular sefalan que es necesario que se generen alter-
nativas que posibiliten su involucramiento, tales como
disefio de horarios alternativos a la jornada laboral y
cronogramas de actividades permanentes.

SE RECONOCE LA IMPORTANCIA DE LA COMU-
NIDAD: docentes y diversos sectores sefalan que es
muy importante la articulaciéon entre la escuela y la
comunidad para complementar, fortalecer y contex-
tualizar el quehacer educativo e incentivar la cultura
local y la articulacion con los saberes socioproductivos,
comunitarios y populares a programas y proyectos de
la escuela.

Sectores consultados reconocen el potencial que
se encuentra en la comunidad a través de los servicios,
espacios y saberes socioproductivos, comunitarios y
populares que favorezcan el aprendizaje contextuali-
zado, asi como la busqueda de alternativas de solucién
a los problemas locales como ejercicio que contribuye
al arraigo y sentido critico de pertenencia de nifios, ni-
fas y adolescentes.

Se sugirié la creaciéon de un programa de expe-
riencias y saberes pedagdgicos para promover el inter-
cambio de saberes en la relaciéon escuela-comunidad,
que contribuya a la sistematizaciéon de los saberes
ancestrales, populares, medicinales, culturales, socio-
productivos y de historia local, a partir de la valoracién
del conocimiento acumulado de las generaciones que
contribuyeron al tejido social y productivo local.

También se pidié la creacién del programa “biblio-
tecas abiertas” como centros pedagogicos para la es-
cuela y la comunidad, que permita vincular las biblio-
tecas publicas parroquiales con proyectos educativos.
Se debe avanzar en un plan de accién conjunto que
permita su dotacién y actualizacién, incorporacién de

personal calificado y una campafa para su resignifica-
cion como espacio vivo y atento a los nuevos intereses,
necesidades y modos de vida comunitaria.

RESISTENCIAS PARA EL TRABAJO COMUNITA-
RIO: aunque los sectores consultados expresan tam-
bién que en la practica la relacién escuela-comunidad
se reduce a una dinamica utilitaria, inmediatista, sin
atender los problemas centrales tanto de la escuela
como de la propia comunidad, esto puede deberse, en
parte, a que carecen de conocimiento sobre cudles son
las estrategias y los mecanismos que permiten hacer
mas fructifera esta vinculacion.

Los sectores consultados sefalan que muchas
veces los maestros no viven en la comunidad, la des-
conocen y no se identifican con las organizaciones
comunitarias; ademds, hay una idea reiterada de que
la comunidad es peligrosa, que no cuida las instalacio-
nes escolares y no da respuesta a sus problematicas.
Los maestros también desconocen las dinamicas de
los consejos comunales y los proyectos que se llevan a
cabo en la comunidad. Lo ideal seria desarrollarlos de
manera articulada con el proyecto educativo integral
comunitario. Las personas consultadas aspiran a que
directores y docentes salgan de la escuela, vayan a la
comunidad, la caminen y la sientan.

PARTICIPACION DE AUTORIDADES DE PUE-
BLOS INDIGENAS: los pueblos indigenas expresan
que la escuela no reconoce el papel de las autoridades
ancestrales y de las familias, porque las y los docentes
no estan preparados lo suficiente en este sentido, no
practican las lenguas originarias, la supervisiéon que ha-
cen desconoce al consejo de ancianos y caciques, los
recursos para el aprendizaje resultan poco accesibles
y en muchos casos no se adecuan a particularidades
y necesidades educativas. Reconocen igualmente que,
aunque el texto constitucional reivindica y visibiliza
muchos de sus derechos, persisten situaciones que
generan verglienza étnica por discriminacién social y
acoso escolar con estudiantes indigenas, lo cual evi-
dencia que se mantiene el patrén dominante instalado
en la época colonial.

DIFICULTADES PARA HACER EL TRABAJO CO-
MUNITARIO: los docentes reconocen que no tienen
formacion para hacer el trabajo comunitario y, en mu-
chas ocasiones, tienen temor de hacerlo por las dina-
micas propias de la comunidad, que son desconocidas
para ellos. Reconocen, ademas, que no les da el tiempo

para hacerlo. La mayoria dice tener mas de un traba-
jo porque suelen estar contratados a tiempo parcial o
no tienen cargos fijos. Senalan también que los hora-
rios de la escuela no estan organizados en funcién de
las dindamicas comunitarias y que acoplar los horarios
escolares a la comunidad requeriria de un personal
de dedicacion exclusiva y, ademas, que su residencia
sea muy préxima a la comunidad en la que trabajan,
para facilitar el acompanamiento después de las 5 de
la tarde y los fines de semana. La otra dificultad que
apuntan es que en algunas ocasiones se requiere de
vehiculos para el traslado y las escuelas no cuentan con
transporte; ademas, les temen a las redes delictivas en
las comunidades vulnerables, porque no hay suficiente
vigilancia y control.

DEBATES QUE DEBEN SEGUIR DANDOSE: hay
un debate que se deberia profundizar y que esté vincu-
lado con la responsabilidad de los centros educativos
con la comunidad. Hay una tendencia a creer que la
escuela no debe dedicarse a resolver problemas de la
comunidad ni del entorno, porque pierde la capacidad
para la que fue creada: la educacién de nifos, nifias y
adolescentes. Sin embargo, hay otra tendencia que de-
fiende la idea de una escuela para la accion comunita-
ria en la que se impulsa, desde ella misma, el trabajo
comunitario para resolver problemas de inequidades y
formar a la comunidad a fin de que pueda organizarse,
conocer y ejercer sus derechos de manera colectiva.
Este debate debe seguir profundizandose en el pais de
manera general pero, especialmente, con las escuelas y
sus comunidades.
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METANECESARIA

UNA TENDENCIA AL DISENO CURRICULAR
ABIERTO Y FLEXIBLE: se observa una tendencia de
disefos curriculares que van desde modelos cerrados,
poco flexibles, muy prescriptivos, frondosos en asig-
naturas, fragmentados, centrados en objetivos, hasta
otros menos estructurados, mas abiertos, integrales,
con categorias mas abarcadoras que los objetivos via
ejes integradores y dreas de conocimiento, que consi-
deran tiempos para la planificacion docente y que es-
tan centrados en procesos y en proyectos comunitarios
de aprendizaje.

Pese a esta tendencia positiva, seguimos con un
curriculo centrado en asignaturas. Varios sectores, en-
tre ellos docentes y familias, apuntan que el proceso
educativo sigue todavia muy centrado en asignaturas
y contenidos tedricos y el aprendizaje se hace desde
la fragmentacion del saber. A pesar de que desde los
estudios se advierten avances positivos hacia disefos
curriculares mas integrados, abiertos y orientadores,
en términos prdacticos las asignaturas siguen siendo la
pauta para incluir todo aquello que se considere social-
mente relevante en una légica de contenidos y no de
procesos.

NECESIDAD DE ACTUALIZAR: los estudios in-
dican que diversos disenos curriculares se aplican ac-
tualmente en el pais y de los oficiales, a excepcion del
que corresponde a la educacién inicial, todos son pre-
constitucionales. Esta particularidad demanda su re-
consideracién, pues la fundamentacion de los disefios,
especialmente en lo que a las bases legales, doctrina-
rias y principios filosoficos se refiere, revela cambios en
relacién con los disefios con los que contamos actual-
mente. Ello también tiene impacto en otros elementos
del disefio curricular, como el perfil del alumno y del
docente, planes de estudio y programas.

LOS EJES INTEGRADORES: en su mayoria los
sectores definieron que los ejes transversales de la
educacién deberian ser: el trabajo liberador; el desa-
rrollo endégeno sustentable; el desarrollo de valores
éticos, espirituales, luces y virtudes sociales; la gestion
comunitaria y la formacién sociopolitica y juridica; la
investigacion-accion; la integracion latinoamericana;
la geopolitica internacional; el desarrollo cultural; el
proyecto de vida y la orientacién vocacional; la historia
local y nacional.
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LAS AREAS DE APRENDIZAJE: todos los secto-
res consultados coincidieron en sefalar las siguientes
areas de aprendizaje: Ciencias Naturales, Matemati-
ca, Lengua vy Literatura, Ciencias Sociales, Historia y
Geografia, Antropologia y Arqueologia, Prevencion
y gestion de riesgos, Lenguas e idiomas autéctonos,
Soberania alimentaria y Agroecologia, Artes y oficios,
Catedra Bolivariana, Educacion para el trabajo, Politi-
ca y ciudadania, Educacion cultural, Tecnologias de la
Informacioén.

PERFIL DE EGRESO: los sectores consultados y
los estudios especializados coinciden en sefalar que
el nuevo disefo curricular debe contemplar la forma-
cion de estudiantes criticos, reflexivos y conocedores,
para lo cual es fundamental abarcar las dimensiones
relacionadas con el desarrollo de habilidades de pen-
samiento, mas el desarrollo de los componentes emo-
cionales y sociales. De acuerdo con los distintos niveles
se espera:

+ Educacion Inicial: nifios y nifas con habilidades y des-
trezas motoras basicas finas y gruesas, con potencia-
lidades y habilidades para aprender a leer, escribir
y realizar procesos légico-matematicos, comunica-
tivos y reflexivos en la comprensiéon de mensajes, y
con actitudes a favor del juego u otras actividades
lddicas y de interaccion social. Emocionalmente se-
guros de si mismos, carinosos, amorosos, solidarios,
honestos y respetuosos, conscientes de su relacién
con la naturaleza y la vida; familiarizados con su en-
torno, cultura, regién y pais.

« Educacién Primaria: dominio de la lectura, la escri-
tura y las operaciones légico-matematicas, habili-
dades y destrezas para la computacién, los idiomas
y el desarrollo de actividades agricolas, deportivas,
culturales y recreativas. Nifas y nifos con destrezas
para la comunicacién oral y escrita, habilidades y
valores para la toma de decisiones y resolucién de
situaciones problematicas, con conocimientos en las
areas de Lenguaje, Matematica, Sociales, Geografia
e Historia (local, nacional y mundial), Tecnologia y
Ciencias Naturales. Nifas y nihos solidarios, toleran-
tes y respetuosos de las diferencias, con identidad
nacional y consciencia social, ecoldgica, cultural,
étnica, de clase, de género y de otros valores para
la vida. Practicantes de las normas de convivencia y
paz, conocedores de sus deberes y derechos, y en

pleno desarrollo de sus habilidades y destrezas ar-
tisticas, culturales y deportivas.

+ Educacién Media: estudiantes con conocimientos y sa-
beres integrales que contribuyan al desarrollo pleno
de las potencialidades individuales y sociales, a través
de la participacién activa y consciente, relaciones in-
terpersonales abiertas y positivas. Estudiantes con
valoracién del esfuerzo, el estudio y el trabajo como
fuente de avance personal; comprometidos con el
cambio social desde una visién del trabajo liberador,
el trabajo socio-productivo y el desarrollo endégeno.
Investigadores criticos, reflexivos, creativos, partici-
pativos y protagdnicos ante los problemas y las rea-
lidades del entorno, con sentido de responsabilidad
hacia la naturaleza e identidad étnica, intercultural, de
género y de clase, nacional, regional y local. Personas
sensibles, tolerantes y respetuosas de las identidades
de género, la diversidad sexual, las discapacidades y
diversidades funcionales, conocedoras de su cuerpo y
su sexualidad, con conocimiento de los métodos de
prevencion y planificacion familiar, criticas de este-
reotipos sexistas, conocedoras y activas ante las situa-
ciones de violencia de género y, también, capaces de
deconstruir sus propios prejuicios, tabues y mitos aso-
ciados con la sexualidad y salud sexual y reproductiva.

PERFIL DOCENTE: se espera que en el nuevo dise-
Ao curricular se otorgue especial atencién a la importan-
cia de la labor de maestras y maestros en el campo de la
docencia, la investigacion y la vinculacién comunitaria.
Atendiendo a estas tres dimensiones, el docente debe
lograr habilidades y procesos propios de la especialidad
para la cual fue formado. Un curriculo abierto exige que
los docentes permanezcan en las escuelas durante mas
tiempo, ya que la calidad educativa demanda tiempo
(ampliacién de lajornada) y dedicacion (docentes a tiem-
po completo). Se requiere tiempo para la planificacion, el
diseno y la construccién de experiencias de aprendizaje
para nifos, nifas y adolescentes previas a los encuentros
en el aula.

DISPARIDAD CURRICULAR: el desarrollo de los di-
sefos curriculares ha sido dispar, es decir, no contamos
con un disefo curricular arménico entre todos los niveles
y que se haya construido atendiendo a la nocién del con-
tinuo humano. Tenemos disefos diferentes, elaborados
atendiendo a criterios orientadores y contextos también
disimiles y débilmente articulados entre si en lo que re-
fiere a los niveles.

DISENOS CURRICULARES
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Nivel Educativo Programa Oficial

Educacion Inicial

Educacion Media,
Media Diversificada y Profesional

Curriculo de Educacién Inicial (2005)

Programas de 1987 (1ro a 9no grado)
Programas de 1972y 1973
Programas de ensayo de 1991

Elaborado a partir del “Estudio diagnoéstico sobre los diseiios curriculares de la Educaciéon Bésica en Venezuela” coordinado por la profesora Yolanda Ramirez y

realizado en el marco de la Consulta Nacional por la Calidad Educativa 2014

SOLAPAMIENTO DE DISENOS CURRICULARES:
el estudio constaté actualmente, para un mismo nivel,
el solapamiento de diferentes disefios curriculares que
orientan la actividad pedagdgica.

Las y los docentes seialan que el cabalgamiento
de diferentes disefios curriculares para un mismo gra-
do o aino obedece, en parte, a cambios curriculares in-
suficientemente informados o difundidos, asi como a
la falta de continuidad, acompafamiento o condicio-
nes para el desarrollo de algunos planes, programas y
proyectos que quedan inconclusos, con aplicaciones
que no son evaluadas completamente. El estudio sobre
disefo curricular permitié identificar con claridad este
solapamiento y pone en evidencia la condicién de vul-
nerabilidad del disefio curricular de Educacién Media
General y Media Técnica.

LOGRAR UN NUEVO DISENO CURRICULAR: lo
ideal seria que este nuevo disefio considere la teoria
acompafnada de la practica pedagdgica, que otorgue
importancia y sentido a la investigacién y la reflexién
a través de actividades vivenciales, que reconozca la
importancia de la formacién en valores para la vida,
de habilidades, destrezas y actitudes basadas en la
identidad nacional; el reconocimiento y el respeto a
la interculturalidad, las diferencias sociales y persona-
les, funcionales, de clase, de género y étnicas, locales
y regionales; y que se centre en el desarrollo de seres
humanos conocedores y sensibles ante los problemasy
realidades de su entorno, responsables, solidarios, par-
ticipativos y comprometidos con el proceso de cambio,
que den respuesta a las necesidades de desarrollo lo-
cal, regional y nacional.

La mayoria de la poblacién consultada reclama
que el curriculo escolar tiene una visiéon fragmentada

del proceso de aprendizaje, desvinculada de lo teéri-
coy la practica pedagdgica, centrada en el aprendizaje
memoristico, desarticulada entre los diferentes nive-
les, con énfasis en los resultados y no en los procesos,
descontextualizada de las realidades y necesidades
estudiantiles, asi como de los entornos comunitarios y
locales.

LA EDUCACION DEBE SER UN CONTINUO: do-
centes y estudiantes sefalan la desarticulacién que
existe en la educacion entre los distintos niveles y que
se manifiesta en la ruptura y fragmentacion de dina-
micas escolares, procesos y estrategias de ensefanza,
asi como en las evaluaciones. De esta manera, reside
en nifas y nifos la mayor parte del transito de un nivel
a otro. Se pasa de una dindmica orientada al trabajo
en grupo y por areas, el uso de materiales colectivos
(colores, lapices, marcadores) y la incorporacién de lo
ludico y lo afectivo en el proceso de aprendizaje a una
dindmica en sillas y mesas individuales, al uso del piza-
rrén como centro de la jornada diaria, al aula de clase
como Unico espacio de aprendizaje, lo que implica la
reduccién de los juegos, cantos u otras actividades re-
creativas y de interaccion inicial y primaria; y, luego, a
dindmicas donde se multiplican los docentes, las asig-
naturas y las légicas que deben atender nifas y nifios
que también pasan a ser adolescentes en media, con lo
que se diluyen aun mds las posibilidades de contar con
una figura clara que oriente el proceso.

UNA JORNADA ESCOLAR EXTENDIDA: el de-
safio supone seguir las tendencias para lograr que el
nuevo disefo curricular que deberia adelantarse sea
flexible, abierto, integral, integrador, contextualizado,
pertinente y arménico; con extension de la jornada
escolar, que combine horas de aprendizaje formal con
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actividades de formacién integral y con una estructu-
ra horaria flexible y un calendario escolar que tome en
cuenta las particularidades de cada region.

Del 53% de las personas que manifiestan el deseo
de extender la jornada escolar, la mayor parte considera
que debe realizarse con actividades deportivas, cultura-
les y cientificas (65%), seguido por quienes estiman im-
portante la inclusion de tareas dirigidas (18%) y, final-
mente, quienes destacan el trabajo comunitario (17%).

PRIORIZAR LA DEFINICION Y EL DESARROLLO
DE LOS PROGRAMAS DE EDUCACION MEDIA Y ME-
DIA TECNICA: en virtud de que es el nivel que opera
con los disefos curriculares de mas vieja data y desac-
tualizados, las personas consultadas dijeron estar pre-
ocupadas porque las y los estudiantes egresen insufi-
cientemente preparados del Subsistema de Educacién
Bésica, lo que afectaria su formacion integral para la
vida y para el ingreso a la formacién universitaria. Hay
especial debilidad en las areas de Castellano, Matema-

OPINION CON RESPECTO AL HORARIO EN
LICEOS Y ESCUELAS
(EN PORCENTAJES)

Fuente: Consulta Nacional por la Calidad Educativa, estrategia de parti-
cipacion por encuesta. Total de personas participantes: 436.528 (431.995
personas participaron via buzén y 4.533 por via web)

Extender el horario
con actividades extracurriculares

B

Mantener
el horario actual

i

No sabe
No responde

6%
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tica, Fisica, Quimica y Biologia que afectan la compren-
sién, la expresion oral y escrita y el pensamiento logico.

Los estudios indican que es urgente definir un mo-
delo curricular en la parte de educacién media, en sus
diversas modalidades, menciones y realidades, y elabo-
rar programas transitorios que consideren los elemen-
tos centrales sobre los que se estard construyendo el
nuevo disefo curricular. A partir de ello debe producir-
se un reglamento de evaluacion integrado y unificado
de ensayo, que permita ir ponderando su aplicacién en
cada experiencia. Los modelos didacticos deben estar
vinculados y articulados con las formas de evaluacion
que deben ser coherentes no solo en la practica docen-
te cotidiana, sino en el proceso administrativo que se
cumpla para el control de estudios, la acreditacién y
certificacion de estos procesos.

APRENDER DESDE LOS CONTEXTOS PARTICU-
LARES: las y los estudiantes desean que se reconoz-
can, como contenidos esenciales de su formacion, el

ACTIVIDADES CON LAS QUE SE PODRIA
EXTENDER LA JORNADA ESCOLAR
(EN PORCENTAJES)

Fuente: Consulta Nacional por la Calidad Educativa, estrategia de parti-
cipacion por encuestas. Base: 216.196 personas distribuidas en 212.996
via buzén y 3.200 via web

Actividades deportivas,
culturales y cientificas
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aporte cultural-ancestral-espiritual de su contexto y
que se valoren el trabajo y el estudio como fuentes de
realizacion humana. Expresan que es necesario que sus
horas ludicas sean consideradas como parte de su pro-
ceso de aprendizaje y demandan que se mejoren las
estrategias de ensefianza en asignaturas como Geogra-
fia, Historia, Matemdtica y Lenguaje. También les gus-
taria que en la escuela aprendieran a conversar sobre
sexualidad sin miedos, prejuicios ni tabues.

APRENDER PARA LA INNOVACION: diversos sec-
tores aspiran a que el aprendizaje sea atractivo, flexible,
creativo, contextualizado e innovador, que promueva
la vinculacién escuela-comunidad, que se oriente hacia
una formacién para una vida plena centrada en valo-
res como la convivencia, la participaciény la tolerancia,
gue propicie la investigacion y la reflexion a través de
actividades vivenciales que faciliten la conexién entre
el conocimiento tedrico y la vida. Los diversos sectores
que participaron en la consulta hacen mucho hincapié
en la incorporacion de las nuevas tecnologias.

APRENDERPARA EL RESPETO DE LA INTERCUL-
TURALIDAD Y LA DIVERSIDAD: es importante que se
respete la diferencia y la interculturalidad, que se sen-
sibilice ante los problemas y realidades del entorno, y
gue haya compromiso con la transformacién social.

Los consultados en educacién en fronteras consi-
deran que se debe tomar en cuenta la complejidad de
la realidad fronteriza, marcada por dindmicas de pobre-
za, violencia y desplazamiento que producen una gran
exclusién educativa. Se debe contextualizar el proceso
educativo en la frontera y tomar medidas que reviertan
en forma inmediata las dificultades, para llevar adelan-
te el proceso educativo en mejores condiciones.

Las personas privadas de libertad reconocen y va-
loran que se han abierto las oportunidades de estudio
a través de las misiones educativas (Robinson y Ribas);
sin embargo, aspiran a que se considere la educacién
dentro de los centros penitenciarios como otra moda-
lidad del sistema educativo, para revisar las temdticas,
los horarios y los trdmites administrativos que aln no
responden a la dindmica de los centros penitenciarios.

Diversos sectores, pero especialmente campesi-
nos y pescadores, sefialan su preocupacién por la in-
suficiente contextualizacién del proceso educativo.
Manifiestan que la educacién no se conecta con las
realidades vinculadas con las actividades productivas
dependientes en su totalidad de la relaciéon con la na-

CONSULTA NACIONAL
POR LA CALIDAD EDUCATIVA
2014

turaleza; situacién que estimula el abandono del estu-
diantado de sus entornos, una vez que culminan sus
estudios basicos.

Los integrantes del movimiento de la diversidad
sexual aspiran a poder contar en un futuro préximo
con un sistema educativo, en todos sus niveles, que
promueva la solidaridad, el respeto y la empatia hacia
la diversidad sexual de individuos y ciudadanos par-
ticipantes y protagdnicos en este nuevo proyecto de
sociedad no excluyente. La inclusién y la tendencia a la
igualdad entre los distintos sectores sociales diferen-
ciados por su condicion cultural, sexual, racial, étnica,
religiosa, linguistica, etaria, regional, profesional o de
oficio, etc., deben surgir de una educacién inclusiva,
participativa, protagdnica y corresponsable, especial-
mente en relaciéon con las minorias histéricamente se-
gregadas en nuestra sociedad.

INTERESANTES RECURSOS PARA EL APRENDI-
ZAJE: las y los docentes aspiran a poder tener recursos
didacticos actualizados y de calidad, guias, textos de la
Coleccion Bicentenario y otros libros, bibliotecas, equi-
pos tecnoldgicos Canaima y apoyo logistico para reali-
zar actividades fuera del ambiente de clase; todo ello
con el fin de motivar el proceso de aprendizaje.

Estudiantes, familias y docentes valoran positiva-
mente la incorporacién de las Tecnologias de la Infor-
macién (TIC) en el proceso educativo, especialmente a
través del Proyecto Canaimay de la creacién de los Cen-
tros Bolivarianos de Informatica y Telematica (CEBIT).

EL PEIC DEBE SERVIR AL CONTEXTO: a partir de
los estudios de la consulta se observa que los Proyec-
tos Educativos Integrales Comunitarios (PEIC) como es-
trategia de integracion curricular se encuentran divor-
ciados de las realidades locales. En muchos espacios
escolares se entienden los PEIC como una especie de
actividad “extra curricular”, por lo que el tiempo que se
les dedica llega a ser a veces “residual”. Por otra parte,
los PEIC estan divorciados del disefio curricular, estan
descontextualizados, se construyen de manera poco
participativa y son escasamente sistematizados. Se re-
quieren orientaciones en este sentido y, ademas, forta-
lecer la posibilidad de sistematizar estas experiencias
desde una perspectiva que profundice la practica de
investigacion en el aula.

Las mesas técnicas propusieron la creacién de un
plan nacional de fortalecimiento de los PEIC, que per-
mita definir y desarrollar criterios metodolégicos co-
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munes a las lineas orientadoras, para su adaptacion a
los diferentes contextos culturales y territoriales, poli-
ticas educativas y de desarrollo local, regional y nacio-
nal; asi como también la vinculacién con el curriculo y
los Proyectos de Aprendizaje (PA), y la aprobacién, im-
plementacién, acompanamiento, seguimiento, control
y evaluacién en las instituciones educativas del Subsis-
tema de Educacién Basica.

El plan debe considerar: i) actualizar el diagnésti-
co y balance sobre los PEIC adelantado desde el MPPE;
ii) crear mecanismos de articulacion interinstitucional,
organizacién, participacion, planificacion, acompana-
miento, seguimiento y evaluacién colectiva; y iii) desa-
rrollar procesos educativos para los actores escolares,
familiares, comunitarios y gubernamentales involucra-
dos en el proceso educativo.

Ademas, las mesas técnicas pidieron crear un ca-
tdlogo de experiencias abordadas desde los PEIC, por
cada instituciéon educativa, que se consolide a nivel de
las zonas educativas y, luego, a nivel del MPPE, a fin de
registrar las diferentes practicas que se organizan con
miras a establecer tendencias de abordaje y georrefe-
renciacion de las mismas.

LA EVALUACION CUALITATIVA VALORA Y REI-
VINDICA EL PROCESO EDUCATIVO SUPERANDO EL
ENFOQUE MEDICIONAL: de esta manera es reconoci-
da por las y los docentes, quienes tienen la disposicion
a aprender el enfoque de evaluacion de procesos, con
caracter continuo y formativo. Las experiencias se han
concentrado en educacién inicial y primaria. Ha habido
interés también en algunos espacios de educacién me-
dia, pero las experiencias han terminado finalmente en
escalas que involucran literales a los que se asocia una
gradacién cuantitativa.

Sin embargo, aun se debe avanzar en la consolida-
cion de practicas evaluativas que en lo normativo su-
peren la dispersién que existe actualmente y que, en
consonancia con los niveles, establezcan los lineamien-
tos para normar la participacién de distintos actores
del proceso en educacién inicial. También es necesario
ajustar lo referido a la escala alfabética, para la interpre-
tacién del rendimiento estudiantil en la educacion pri-
maria, y evaluar profundamente lo normado en relacidon
con la asistencia, la segunda forma de evaluacion, la re-
vision y la materia pendiente para educaciéon media.

RECONOCIMIENTO A LAS ESCUELAS TECNI-
CAS: las y los docentes reconocen el avance en la recu-

peracién de muchas escuelas técnicas pero manifies-
tan que en la actualidad hay una carencia de docentes
y, también, una matricula baja de estudiantes. En total,
572 escuelas técnicas se cuentan en todo el territorio
nacional. De estas escuelas, 307 pertenecen al sector
oficial y 286 estan bajo la administracion nacional. Las
escuelas técnicas se encuentran distribuidas en todo el
territorio nacional de la siguiente manera:

EL IMAGINARIO DE LAS ESCUELAS TECNICAS:
a diversos sectores les preocupa la poca valoracion de
la formacién técnica que tienen las familias y la socie-
dad en general, pues la tendencia es preferir que sus
hijos se incorporen directamente en la universidad, sin
pasar por la formacién técnica. Esto se debe a que se
considera a la Universidad y a los institutos educativos
universitarios como medios de “triunfo social y auto-
rrealizacion”. Frente a este panorama, aspiran a que
haya mas promocién de las escuelas técnicas y de su
importancia para el desarrollo nacional.

LA NORMA A FAVOR: los diversos sectores con-
sultados reconocen como un avance que la Ley Orga-
nica de Educaciéon (LOE) establezca la necesidad de
formar desde la escuela para el trabajo liberador, pero
consideran que aun esto es muy incipiente. Por ello, re-
claman que haya una real formacion para un trabajo
que cuide el ambiente, que respete los derechos hu-
manos e incorpore a la mujer en igualdad de derechos,
que promueva valores humanistas y rechace la explo-
tacion laboral. Aspiran a que esta visiéon se fomente
desde la educacién inicial hasta la universitaria y que
sea coherente con las necesidades productivas de la
patria y con la vision de pais consagrada en la Consti-
tucién de la Republica.

POLITICA CLARA DE SOSTENIMIENTO: en igual
medida, a los sectores consultados les preocupa que
no exista una politica sistematica de dotaciéon de mate-
riales e insumos para los talleres y laboratorios, lo cual
desmotiva a docentes y estudiantes y debilita las posi-
bilidades de una formacién técnica de calidad para el
trabajo liberador.

Las y los docentes manifiestan interés en confor-
mar redes de escuelas técnicas para potenciar el desa-
rrollo de proyectos conjuntos en torno a necesidades
o realidades comunes, asi como generar planes de pa-
santias e inserciéon laboral en las empresas del Estado o
en el sector privado.

Grafico
N°010

DISTRIBUCION DE LAS ESCUELAS TECNICAS NACIONALES 2013/2014

Fuente: Direccion de Educacién Técnica del MPPE 2014
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Por su parte, las y los estudiantes aspiran a que
existan mejores talleres y laboratorios para aprender.
Exigen, ademas, que las pasantias sean de calidad y no
les asignen cualquier actividad solamente para cumplir
con el requisito. Desean que existan mas posibilidades
de trabajo para ejercer lo aprendido y, también, para
el ingreso a la universidad. Cuestionan el débil mante-
nimiento de los espacios para la formacion (talleres y
laboratorios) y se responsabilizan de la falta de cuido
de los mismos.

Campesinos y pescadores sefalan que se carece
de diagndsticos sobre las actividades productivas de la
localidad y de cudles son los proyectos, unidades socio-
productivas o empresas de produccion social que per-
miten una mejor planificacidon del proceso educativo,
en consonancia con las necesidades y potencialidades
del contexto. También apuntan que no hay una super-
vision que permita un fortalecimiento en este sentido.

DISENOS CURRICULARES ARMONIOSOS: los es-
tudios especializados sefalan que el disefo curricular
se aplica de forma desordenada y descontextualizada 'y
que no atiende a los nuevos preceptos emanados des-
de la Ley Organica de Educacion y las publicaciones del
modelo de Escuela Técnica Robinsoniana y Zamorana.
Destaca, ademads, la falta de claridad de docentes y di-
rectivos sobre el curriculo actualizado y la inexistencia
de un sistema de indicadores para evaluar la aplicacion
del disefio curricular.

DOCENTES DE LAS ESCUELAS TECNICAS: los
estudios indican que hay debilidades en la formacién,
la actualizacién y el ejercicio de la funciéon docente. Re-
saltan dos categorias en este sentido: i) aquellos que
no estan especializados para los cargos que ejercen
y ii) los que son profesionales no docentes, sin com-
ponente pedagdgico (que son la mayoria). Hasta los
momentos, no existe un area de formacién especifica
para los profesionales que abordan las especialidades
y areas de la Educacién Técnica.

LA SUPERVISION FISCALIZANTE: los estudios
sefalan que la supervisién es esencialmente fiscaliza-
dora y no acompana el proceso pedagdgico. Docen-
tes y directivos coincidieron en que el énfasis de los
supervisores esta en la solicitud y el requerimiento de
permisos y formatos, o en verificar incumplimientos de
normas, mas que en brindar orientaciones y hacer los
correctivos necesarios para un mejor desempefo pe-
dagdgico.

LA INSERCION LABORAL DE LOS EGRESADOS
ES VARIABLE: en algunos casos, las instituciones ha-
cen convenios con empleadores de la zona y, a partir
de las pasantias, garantizan puestos de trabajo a mds
del 60% de los estudiantes egresados. Otras experien-
cias presentan los resultados opuestos: menos de un
15% son los que logran cubrir una vacante laboral. Esta
situacién usualmente se asocia con las estrategias que
la Escuela implementa para fomentar este aspecto en-
tre sus estudiantes; sin embargo, los indicadores que
permitan identificar las causas de los éxitos o fracasos
no quedan claros.

RECTORIA DE LAS ESCUELAS TECNICAS: un
elemento en que la mayor parte de los actores con-
sultados fueron coincidentes es que no hay una clara
orientacién hacia las escuelas técnicas desde el MPPE.
No se percibe apoyo al desarrollo de la produccion de
bienes y servicios, guia y acompanamiento pedagégi-
co o respuesta a los planteamientos presentados desde
la escuela media.

Se plantea que una forma de volver productivas a
estas instituciones técnicas es enfatizando el cambio
de la concepcién de la relacion escuela-trabajo, ubi-
cando el plan de desarrollo local del municipio y su
vocacién econdmica, para que sean articuladas con las
actividades productivas de la escuela. Entonces, estas
escuelas tendrian que contemplar la posibilidad de co-
mercializar o de que en cada escuela se cree una em-
presa de produccion social que sea administrada por la
comunidad, es decir, se debe educar para la productivi-
dad y el emprendimiento.

EDIFICACIONES

ESCOLARESCON

CRITERIOS PEDAGOGICOS

ESTRUCTURA FiSICA TRADICIONAL: tanto do-
centes como sectores especializados reconocen que
la estructura fisica tradicional de la escuela extendida
en el territorio nacional responde al modelo educati-
VO que se quiere superar, basado en la transmision de
conocimientos con un caracter de verticalidad y uni-
direccionalidad, enmarcado en practicas de control y
disciplina, carente de creatividad e interés estudiantil.
Tampoco cuentan con las condiciones basicas en cuan-
to a la infraestructura para minimizar y responder ante
una situacién de emergencia o riesgo mayor.

Todos los sectores reconocen que la escuela tradi-
cional desarroll6 su practica en torno a la reproduccion
de un modelo de sociedad cuya conviccién siempre
fue que maestras y maestros eran los especialistas y
portadores del conocimiento, frente a un estudiantado
pasivo e incapaz de construir y participar en el proce-
so educativo. Esto marcé una légica en la concepcién
del curriculo de la escuela que fue pensado para dar
respuesta a una educacion centrada en los resultados
y en el rendimiento académico. La edificacién escolar
se cred bajo ese marco, representado con espacios ce-
rrados, aulas con pocas ventanas y pupitres disefados
para un trabajo individual. Dichas escuelas son las que
tenemos actualmente, aquellas que no responden a las
transformaciones educativas que nos exige el contexto
histoérico, es decir, una educacién que revierte la con-
cepcién bancaria para posicionarse en una concepcioén
dialégica, de participacion e inclusion, que desarrolla
la curiosidad epistemoldgica en los estudiantes en su
relaciéon con el contexto.

Por otra parte, muchos sectores hicieron referen-
cia a la herencia de una cultura rentista ligada a nues-
tra condicién de pais monoproductor petrolero que no
hemos podido revertir del imaginario y de la practica
cotidiana. Dicha cultura nos ha inculcado una forma
de pensar consumista que se reproduce en la diné-
mica escolar cuando somos indiferentes ante el dete-
rioro de las instalaciones y mobiliario escolar, la falta
de seguimiento a las condiciones que deben tener las
instalaciones y la ausencia de participacion de la co-
munidad educativa en los procesos correctivos y de
mantenimiento de las escuelas. Es comun que tanto los
estudiantes como el personal administrativo piensen
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que la responsabilidad del cuido y mantenimiento de
las instalaciones escolares es del personal obrero o del
Estado, sin considerar la corresponsabilidad que tienen
los diferentes actores del quehacer educativo.

LA ESCUELA QUETENEMOS: las y los estudiantes
sefialan que la escuela que tienen parece una “carcel’,
no tiene ventilacion e iluminacién, las aulas son muy
reducidas y sin equipamiento, faltan canchas o estan
deterioradas y los banos siempre estan sucios y en es-
tado de abandono.

EL CONUCO, UN AULA DE CLASE: se descono-
cen las practicas del conuco como parte del proceso
de ensefianza; en consecuencia, se obliga a las y los
estudiantes indigenas a asistir a la escuela los dias de
cosecha familiar.

UNA ESCUELA PARA APRENDER: las y los estu-
diantes expresan que la escuela debe estar acondicio-
nada de manera que facilite el aprendizaje, con aulas
limpias y mobiliario colorido, que tengan papeleras,
filtros de agua, casilleros, pizarras tactiles, materiales
didacticos y deportivos e instrumentos musicales. La
escuela debe tener una entrada bonita, con caminerias
y banquitos, servicios basicos y de salud, transporte es-
colar, jardines para jugar, parques, areas para la cultura
y el deporte, juegos, musica y baile, laboratorios y una
cocina amplia y bien dotada, con huerto cerca y arbo-
les frutales.

UN CAMBIO EN LAS INSTALACIONES: en las
mesas técnicas se definieron algunos criterios para la
construccién de las edificaciones escolares y se sefa-
6 expresamente que era necesario disefiar una nueva
infraestructura escolar que tenga un caracter modular,
atendiendo a diferentes areas para el aprendizaje, y
que cuente con: aulas de clase amplias con espacios
anexos integrados al aula, con materiales y equipos de
uso multiple en consonancia con las necesidades segun
nivel y modalidad, con biblioteca, talleres de artes y
oficios; modulo para el nivel maternal y preescolar con
mesas y sillas para trabajo grupal, espacio de descan-
so y de juego, espacio escénico; médulo ambientado
y dotado para museo interactivo, aulas de usos multi-
plesy Centros Bolivarianos de Informatica y Telemética
(CBIT); médulo ambientado y dotado para laboratorios
(Biologia, Quimica y Fisica, Geografia e Historia) y aula
inteligente; médulo ambientado y dotado para prestar
servicios (salud, biblioteca, orientacion, comedor, sa-
nitarios, duchas y vestuarios, cantina escolar); médulo
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adaptado para oficinas administrativas; auditorio, anfi-
teatro, gimnasio y canchas multiples, espacios acondi-
cionados para la recreacion (parques infantiles, salon
de lectura, zoolégico de contacto, ludoteca, ciclovia);
huerto y vivero.

También se hizo hincapié en el disefio de una
infraestructura escolar adaptada a personas con ne-
cesidades educativas especiales, que incluya los re-
querimientos necesarios para que puedan acceder y
movilizarse dentro de las instalaciones.

INDICADORES DE CALIDAD DE LAS INSTALA-
CIONES: las mesas técnicas y los estudios indican que
hay que hacer el esfuerzo para construir la infraestruc-
tura escolar bajo los siguientes indicadores de cali-
dad: 40 metros cuadrados por estudiante en cuanto a
terreno, de los cuales 17 sean de &reas libres y 20 de
construccién. Las aulas previstas para una capacidad
maxima de 30 estudiantes tendrdn un indicador de 4
metros cuadrados por estudiante, en un espacio que
permita desarrollar actividades simultaneas. También
deben contar con ventanas de un minimo de 20% del
area de piso de las aulas y con ventilacién cruzada que
permita el confort térmico esperado.

CRITERIOS DE UBICACION PERTINENTE: se
hace especial mencién a la necesidad de construir bajo
los siguientes criterios de ubicacién y pertinencia so-
cial: en un terreno éptimo y con calidad del suelo; con
disposicion de servicios publicos; minimos riesgos ante
catastrofes naturales; accesibilidad de transporte pu-
blico; con aval comunitario; con incidencia positiva en
la actividad cotidiana, en la salud y en la comodidad; y
utilizando productos de construcciéon que provengan
de produccién y comercio justo de empresas locales.

CRITERIOS PARA LA ELECCION DE MATERIA-
LES: en relacion con los materiales, las mesas técnicas
y los estudios sefalan que se debe construir conside-
rando los siguientes criterios en la eleccién de proce-
sos y materiales: uso de materiales no contaminantes
y que generen menos residuo; empleo de tecnologia
de reconocida calidad, baja complejidad en manteni-
miento y reconocida eficiencia; empleo de materiales
econdémicos en relacién con la calidad-inversién, du-
rabilidad y bajo costo de mantenimiento; aspectos de
seguridad y accesibilidad.

CRITERIOS AMBIENTALISTAS: se senala la ne-
cesidad de construir edificios escolares con criterios

ambientales: eficiencia energética empleando técnicas
constructivas bioclimaticas; ventilacion natural y cru-
zada; iluminacién natural y a través de celdas solares;
equipos de alto rendimiento energético; sistemas de
gestion de las instalaciones; instalaciones eléctricas
que ahorren energia; lamparas y electrodomésticos
de bajo consumo; eficiencia hidrica y manejo del agua
considerando disponer de un pozo profundo; plan-
ta potabilizadora; reutilizaciéon de las aguas de lluvia;
planta de tratamiento de aguas servidas y tanque sub-
terraneo de aguas grises; manejo de residuos sélidos
con reciclaje y utilizacion de residuos organicos para la
fabricaciéon de abono orgénico.

LOS COLORES DE LA ESCUELA: las mesas técni-
cas pero también los dibujos de los estudiantes definen
los colores de la infraestructura escolar a partir de lo
siguiente: en educacién primaria y media, utilizar una
paleta donde predominen los colores pasteles, como
los verdes, azules, turquesas y naranjas; en educacién
inicial, utilizar colores llamativos como el naranja, ver-
dey azul. Es importante seleccionar la gama de colores
por espacios fisicos; en los pasillos y salas de recreacién
se recomienda utilizar colores saturados.

UNA NUEVA ESTETICA: se pidié acondicionar
los espacios escolares en funcién de una nueva esté-
tica que contemple: el uso de paredes para el ejercicio
artistico de los estudiantes (grafitis, murales, otros);
definir espacios y paredes para convertirlas en galerias
de arte permanente; delimitar espacios abiertos que se
puedan adaptar para desarrollar encuentros culturales
(poesia, musica, teatro, otros); organizar espacios en el
piso que se puedan pintar (mapa de Venezuela, table-
ro de ajedrez, entre otros); forrar paredes con pizarra
u otro material que las convierta en paredes pedagé-
gicas; disefar sefalizaciones atractivas que orienten e
informen (servicios, circulacién, bafnos, entre otros).

INSTANCIAS DE COORDINACION: se sugirié que
se conforme una instancia de participacién para la
construccion de las edificaciones escolares que articule
la escuela, zona educativa, gobierno local y comunidad,
para que ejerza las siguientes funciones: diagnostique,
valide, evaltle y tome decisiones en relacion con la de-
finicion de las necesidades de planteles educativos en
las comunidades; revise la disponibilidad de terrenos
y las condiciones de los servicios basicos, entre otros
aspectos que se deben considerar para la planificaciéon
y ejecucién de proyectos de infraestructura escolar;

cree en cada municipio una comisiéon de ingenierosy ____

arquitectos que se articule con esta instancia, para el

estudio previo de los suelos, y en la que se proyecte ——

construir las instituciones escolares sobre la base de la
prevencién integral de riesgo.

LOS SERVICIOS DE LA ESCUELA: sectores espe-
cificos anhelan escuelas con servicios basicos como el
transporte escolar, que permita el traslado diario de es-
tudiantes que viven en zonas de dificil acceso, y escue-
las con instalaciones, mobiliario y equipos educativos
adecuados a las necesidades educativas especiales de
las y los estudiantes.

UNA CULTURA DEL CUIDO: estudiantes, docen-
tes y sectores reconocen la importancia del mante-
nimiento preventivo y correctivo en las escuelas y la
necesidad de que se involucre la organizacién estu-
diantil, docentes y personal administrativo, familias
y comunidad, para desarrollar acciones preventivas y
de mejoramiento de las instalaciones educativas. Los
sectores sefalan que no hay planificaciéon ni practica
en la escuela que propicie el desarrollo de una cultura
de pertenencia y de cuido que genere la conservacion
preventiva de las edificaciones.

Las y los docentes reconocen que las responsabi-
lidades acerca del cuido y mantenimiento de las insta-
laciones y de los equipos escolares deben estar com-
partidas entre todos los actores del proceso educativo
y no debe ser vista como responsabilidad exclusiva del
personal obrero. Las reparaciones deben asumirse de
forma continua y permanente.

PLAN DE MANTENIMIENTO: todos los sectores
consultados pidieron instaurar un plan anual de man-
tenimiento preventivo que considere las siguientes fa-
ses: realizacién de un diagnéstico participativo para la
determinacién de las necesidades; planificacion de las
actividadesy tareas del plan por cada centro educativo;
asignacién de responsables y elaboracién de cronogra-
ma de trabajo en funcién de procesos a corto, media-
no y largo plazo; disefio de indicadores de evaluacién
de gestidén, procesos y resultados, tanto cuantitativos
como cualitativos; establecimiento de los mecanismos
de seguimiento y contraloria del plan.
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EVALUACION Y

SUPERVISION

AVANCE NORMATIVO EN SUPERVISION: los es-
tudios sefalan que Venezuela avanzé durante los ulti-
mos 15 afos en la aprobacién de un marco legal que dio
una nueva perspectiva al proceso educativo, haciéndo-
lo consono con la construccidén de una sociedad cada
dia mas equitativa, justa, democratica y solidaria. Sin
embargo, aun no se ha logrado una adecuada transi-
cién en los procesos de acompafamiento a los centros
escolares, ya que en la actualidad coexisten métodos y
formas de hacer, desde el ente rector y sus instancias
regionales, que no responden a los principios y desa-
fios de esta nueva perspectiva. En particular es nece-
sario poner atencién a la forma como se organizan y
ejecutan las tareas de supervisién, que en la actualidad
poseen una gran carga administrativa y que restan cen-
tralidad a lo pedagdgico, convirtiendo esta importante
labor de acompafnamiento en una actividad burocrati-
cay permeada por un insano cariz punitivo.

AVANCE NORMATIVO SOBRE CALIDAD EDU-
CATIVA: los estudios sefalan que el marco legal ve-
nezolano estipula claramente que la calidad es una
condicidn necesaria para garantizar equidad e inclu-
sion social. En este sentido, la Constitucion Nacional
establece, en el articulo 103, que “toda persona tiene
derecho a una educacién integral de calidad”. La Ley
Orgénica de Educacion (2009) resalta que ademas de
ser publica, gratuita y obligatoria, la educacion debe
ser de calidad (articulos 3 y 14); de modo que es una
obligacién del Estado Docente avanzar en ese sentido;
sin embargo, Venezuela no se dio por satisfecha con los
modelos de evaluacion de la calidad que ha propuesto
la comunidad internacional, en la que generalmente el
centro de los procesos de evaluacion han sido las im-
presiones sobre la adquisicion de conocimiento por
parte de los estudiantes. Este planteamiento, ademas
de ser reduccionista, es simplista y no ofrece informa-
cién sobre las dindmicas de la vida escolar, la relacién
de lo aprendido con el contexto en el que se desem-
pefian los estudiantes, el tipo de procesos didacticos
que sostienen la ensefianza y, mucho menos, sobre la
vivencia de experiencias significativas para la vida y la
convivencia.

Por otra parte, en la IX Conferencia Iberoamerica-
na de Educacion, desde la cual se desprendié la Decla-
racién de la Habana, ministras y ministros del area edu-
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cativa de los paises iberoamericanos explican que “una
educacién de calidad exige tanto una cultura como
sistemas de evaluacion y autoevaluaciéon que permi-
tan medir el logro de los estudiantes, el avance de los
docentes, el impacto de acciones y programas en el
aprendizaje de las personas y otras variables relevan-
tes, y valorar hasta qué punto, de qué manera y en qué
condiciones se estan alcanzando los propésitos educati-
vos”. La evaluacién debe entenderse entonces como un
recurso al servicio de todos y cada uno de los actores de
la comunidad educativa y se plantea el reto de revisar y
construir indicadores y sistemas propios en este sentido.

LA CALIDAD EDUCATIVA SEGUN EL PUEBLO VE-
NEZOLANO: los sectores consultados coinciden en que
una buena institucion educativa es aquella que toma en
cuenta una multiplicidad de factores que van desde lo
pedagdgico hasta todo aquello relacionado con el en-
torno que hace posible un mejor aprendizaje; con sa-
beres pertinentes, significativos y utiles, que se vinculan
efectivamente con la vida cotidiana, con la realidad de
los estudiantes y que preparan de manera integral para
la vida; con un componente humanista; centrada en va-
lores como la solidaridad, el respeto, el compromiso, la
identidad y donde se vive una cultura de paz y de respe-
to por el ambiente; en fin, se percibe como aquella ins-
titucion educativa que tiene todo lo que requiere para
funcionar bien.

EL DESAFIO DE EVALUAR LA CALIDAD: todos
los sectores coinciden en sefalar que hay que disenar
un sistema de indicadores de calidad que sea parte de
un acuerdo nacional, ajustado a nuestro contexto y que
responda a los principios constitucionales sobre el de-
recho a una educacién de calidad, acompafnada de un
proceso integral de evaluaciéon que sea oportuno, par-
ticipativo, transparente, anualizado, multidimensional,
flexible, dinamico, complejo, movilizador, que logre eva-
luar eficiencia, eficacia, pertinencia, relevancia, equidad,
rendimiento, satisfaccion, valores, corresponsabilidad,
multiculturalidad, sentido de identidad nacional y lati-
noamericanismo.

PREOCUPACION POR PERSPECTIVAS RESTRIC-
TIVAS: las y los docentes sefalan que los procesos de
estimacién del desempefio escolar se centran funda-
mentalmente en dos aspectos: desempefio docente
y conocimientos adquiridos por el estudiantado, ha-
ciendo un énfasis en lo cuantitativo en desmedro de
lo cualitativo.

CARACTERITICAS DE LA EVALUACION: docen-
tes y demas sectores consultados coinciden en sefa-
lar que la evaluacion debe ser amplia, continua, siste-
matica y con criterios unificados que permitan hacer
ejercicios de comparacién. Propusieron una serie de
dimensiones para evaluar y supervisar de manera sos-
tenida el nivel de logro de los fines de la educacion,
conocimiento, habilidades, destrezas, manejo de infor-
macioén, gestién y organizacion escolar, curriculo y pla-
nes de estudio, practicas educativas, planta profesoral,
infraestructura, recursos para el aprendizaje, relacién
escuela-familia-comunidad, servicios estudiantiles,
convivencia escolar, innovacién y tecnologia.

LA SUPERVISION PARA MEJORAR: el sector
docente valora la importancia de la supervisién vista
como acompafamiento pedagdgico y proceso formati-
vo. En la actualidad, este proceso resulta punitivo, insu-
ficiente, inoportuno e ineficaz, sin criterios integrales
ni unificados, ya que se centra mas en lo administrativo
que en lo pedagodgico y desconoce los distintos con-
textos. Los sectores de frontera, campesinos, rurales e
indigenas opinan que el modelo de supervision resulta
esporadico y, por tanto, rompe con lo que deberia ser
su espiritu.

UNA SUPERVISION PEDAGOGICA: docentes y
personal directivo de los planteles educativos sugieren
crear un nuevo modelo integral de supervisién edu-
cativa que contemple: definicién de las dimensiones
y funciones de la supervision tomando en cuenta as-
pectos pedagdgicos, administrativos, organizativos;
relacion de la escuela con la comunidad y el plan de
desarrollo regional; integracién de estudiantes con
condiciones especiales y aspectos especificos de las
distintas modalidades del subsistema de Educacion
Basica; determinacién del nimero de supervisores por
estado atendiendo a criterios de territorialidad y den-
sidad.

UNA SUPERVISION LOCALIZADA: los sectores
de educacidn en frontera, campesina, rural e indigena
opinan que el modelo de supervision resulta espora-
dico y, como se ha sefalado, esto rompe con lo que
deberia ser su espiritu. Aspiran a que el despliegue de
acompahamiento considere las dindmicas de vida de
las localidades, sus costumbres, ritmos y realidades,
para hacerlas mas pertinentes, y no al criterio conven-
cional de la division politico territorial del pais.

UN NUEVO PERFIL PARA LOS SUPERVISORES:
las y los docentes solicitan mayor claridad con respec-
to al perfil del supervisor o supervisora. Consideran
especialmente la necesidad de preparaciéon en mate-
ria pedagogica, destrezas y habilidades comunicativas,
experiencia en el ambito escolar, en la direccién y coor-
dinacién de proceso pedagdgicos y que puedan estar
acompanados de una buena formacién para el desem-
pefio de este papel.

Los docentes coinciden en sefalar la urgencia de
instaurar un programa nacional de seleccién, forma-
cion y evaluacioén para el ejercicio de la funcion super-
visora, de cardcter obligatorio para todos los docentes
dedicados a esta tarea, que permita tener a los mejores
docentes, brinde estrategias, técnicas y métodos para
la supervision, asi como los métodos de evaluacién de
la accién supervisora.

INDICADORES DE CALIDAD: |os estudios compa-
rados arrojaron una serie de indicadores que permiten
tener una mirada general y focalizada de la educacion
y que giran alrededor de:

1. Aspectos generales, como los fines constitucionales de
la educacion: los principios de gratuidad, obligato-
riedad, accesibilidad y laicidad.

2. Aspectos intra-escolares, tales como: la gestion esco-
lar (forma de funcionamiento, activacion de los con-
sejos educativos y estudiantiles, liderazgo directivo,
consejo docente, nimero de estudiantes por aula,
la construccién de alianzas, los procesos de acom-
pafiamiento y supervisién, normas de convivencia,
clima escolar, la gestién de las zonas educativas y
la rendicién de cuentas); curriculo y planes de es-
tudio (curriculo centrado en procesos, flexibilidad,
contextualizacién e integralidad del curriculo, ren-
dimiento estudiantil, grupos estables en cultura,
deporte y otros); planta profesoral (mecanismos de
ingreso, formacién, ascenso y permanencia en la
carrera docente, uso de metodologias innovadoras
y nuevas tecnologias, relacién con los estudiantes,
condiciones laborales); infraestructura (adecuacién
de la planta fisica a la realidad educativa para las
personas con necesidades especiales, nimero de
aulas y condiciones fisicas y medio ambientales de
éstas, equipamiento, areas de servicio, espacios re-
creativos y deportivos, mantenimiento y cuido); re-
cursos del aprendizaje (accesibilidad, pertinencia,
funcionabilidad, variedad, nivel de aprovechamien-
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to, adaptacién a las personas con necesidades es-
peciales o multiculturales, capacidad de reposicién
y actualizacidn); servicios estudiantiles (servicios de
atencién integral); innovacién y tecnologia (capaci-
dad de produccién y de innovacién, proyectos en
areas socio-productivas y otras, equipamiento, ta-
lento humano especializado, grupos estables).

3. Aspectos extra-escolares, tales como: relacion de la
escuela con la comunidad (participacion docente
en trabajos comunitarios, contraloria social, partici-
pacion de la comunidad en los asuntos escolares,
redes, vinculacién institucional, nivel de activacion
para disminuir la violencia comunitaria; relacién de
la escuela con el plan de desarrollo local (modos de
produccién, capacidad de produccién, distribucién
e innovacién); relacién con las familias (capacidad
de educacién para la comunidad y las familias, pro-
mocién de una cultura de convivencia solidaria).

LOS INDICADORES DEL PUEBLO: desde la es-
trategia por sectores se identificaron un conjunto de
indicadores de calidad sobre la base de los siguientes
aspectos:

« Fines de la educacidn: articulacion de la educacion
con los fines constitucionales, consistencia con-
ceptual y metodoldgica de la educacién, gratuidad,
obligatoriedad y accesibilidad.

+ Gestion escolar: forma de funcionamiento, liderazgo
directivo, numero de estudiantes por aula, construc-
cion de alianzas, procesos de acompafamiento y
supervision, medidas correctivas aplicadas, gestion
de las zonas educativas, rendicién de cuentas, pre-
supuesto y ejecucién presupuestaria.

« Curriculo y planes de estudio: centrado en procesos
y flexible, integral; contextualizado en consonancia
con el rendimiento estudiantil (experiencia socio-
productiva).

« Planta profesoral: formaciéon docente; docentes es-
pecialistas; mecanismos de ingreso, ascenso y per-
manencia en la carrera docente; normativa para el
ejercicio de la carrera docente; uso de metodologias
innovadoras y dinamicas; formas de relaciéon entre
docentes y estudiantes; perfil docente y condiciones
laborales.

« Infraestructura: adecuacion de la planta fisica a la
realidad educativa; adecuaciéon de la infraestructu-
ra de acuerdo con la matricula, tomando en cuen-
ta las necesidades educativas especiales, nUmero y
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condiciones de aulas, seguridad, equipamiento de
servicios basicos, dreas de servicios y recreativas, es-
pacios deportivos y de aprendizajes, mantenimiento
y cuido.

« Recursos para el aprendizaje: tipo de recursos, ade-
cuacion de los recursos a las necesidades de la po-
blacién estudiantil con diversidad funcional, accesi-
bilidad a los recursos, pertinencia, aprovechamiento,
actualizacién y reposicion.

+ Relacién escuela-comunidad: insercion del docente
en la comunidad, contraloria social, participaciéon
y organizacién comunitaria en torno a la escuela,
participacién de otros actores, rol de las familias y la
comunidad en la prevencién de la violencia, articu-
lacidn de la escuela con las dindmicas comunitarias,
aplicacién de la resolucién sobre consejos educati-
vos, proyectos educativos comunitarios integrales
activos.

« Servicios estudiantiles: programas de apoyo y servi-
cios de atencioén integral.

+ Organizacién escolar: formas de organizacion y par-
ticipacion estudiantil, formas de organizacién y par-
ticipacion docente, normas de convivencia y calen-
dario escolar.

« Convivencia escolar: clima escolar, formas de violen-
cia, formas de discriminacién y acoso, estrategias de
atencién y prevencion.

« Innovacidn y tecnologia: experiencias innovadoras
en educacién, proyectos de innovacion educativa,
equipamiento tecnolégico, talento humano especia-
lizado, promocién de la innovacién y la tecnologia.

NORMAR EL SISTEMA DE EVALUACION: todos
los especialistas y los docentes coinciden en sefalar
que es necesario crear y normar un sistema nacional
de medicién de la calidad educativa que combine me-

todologias cualitativas y cuantitativas; que dé cabida a

procesos de autoevaluacion, coevaluacion y heteroe-

valuacion, asi como a la realizaciéon de diagndsticos
participativos y la sistematizacién de procesos y ex-
periencias; que forme parte de la planificacién anual
escolar y, por tanto, permita establecer los momentos
del afo escolar en los que deben darse a conocer los
resultados; que transite una ruta que vaya desde cada
centro educativo hasta el nivel central y que permita
conocer, de manera permanente y oportuna, el de-
sarrollo del proceso educativo en el pais. Este marco
debe contener sus principios, objetivos, actores, conte-

nidos, mecanismos y estrategias.

ACUERDO NACIONAL: hay acuerdo nacional en
relaciéon con la necesidad de establecer un sistema
de evaluacién de la calidad educativa; sin embargo,
se presentaron perspectivas distintas en relacién con
los métodos que deben implementarse para tal fin. Se
cuestionan las pruebas internacionales por su enfoque
reduccionista, aunque algunos consideran que debe
ser uno de los métodos que se tendrian que aplicar en
el sistema de medicién, pero no el Unico. Un sector con-
sidera que el pais debe contar con su propio método.

Se observa el proceso de evaluacién de calidad
como una actividad de caracter periddica, desarrollada
de forma sistematica, por lo que se requiere una ins-
tancia independiente, pero vinculada con el MPPE, que
monitoree y constate temas de calidad durante todo
el afo.

UN MINISTERIO PARA

IMPULSAR LA CALIDAD

EDUCATIVA

CRITERIOS PERTINENTES PARA LA UBICACION
TERRITORIAL DE LAS ESCUELAS: no existen criterios
claros para establecer donde ubicar geograficamente
las escuelas. Segun los estudios comparados realizados
en el marco de la consulta, se recomienda que el des-
pliegue debe atender a criterios como: equidad espa-
cial o locacional, facilidad de acceso, relacidon entre la
oferta y la demanda, indice de densidad poblacional,
indice de crecimiento intercensal, censo anual escolar,
caracteristicas sociodemograficas, accién afirmativa en
casos de poblaciones minoritarias o especialmente vul-
nerables, evoluciéon de la matricula en los ultimos cinco
anos, relocalizacion de poblaciones determinadas pro-
ducto de la construccion de nuevas viviendas, indica-
dores de migraciones internas, relacién con el sistema
productivo de la localidad, condicién del terreno e in-
versidn que ameritaran estos asentamientos.

UNA NUEVA DISTRIBUCION DEL DESPLIEGUE
DEL MPPE EN TODOS LOS NIVELES POLITICO TE-
RRITORIALES PARA LOGRAR EXPANSION Y COBER-
TURA: es generalizada la opinién de disefar una nueva
arquitectura organizacional y de despliegue territorial
del Estado Docente, sustentada en un diagndstico por-
menorizado de la ubicacidn, condiciones de infraes-
tructura y dotacién de todos los planteles educativos;
la construccién y validacion nacional de criterios orien-
tadores para la ubicaciéon y/o reubicacién de planteles
educativos; y la creacién de los circuitos educativos,
como forma de organizar el despliegue funcional y
operativo que prioriza lo pedagdgico sobre lo admi-
nistrativo, conformando redes de escuelas dentro de
una misma poligonal, sobre la base de un proceso de
georreferenciacion que atienda a criterios de proximi-
dad, afinidad, caracteristicas geograficas, desarrollo de
su organizacién social y comunitaria, seguridad, equi-
pamiento, presencia de instituciones y organismos de
apoyo de forma transparente, horizontal, contextuali-
zada, integral, simplificada administrativa y funcional.

EL MPPE EFICIENTE, TRANSPARENTE, PROXI-
MO A SUS USUARIOS: los docentes, el personal ad-
ministrativo y obrero y los usuarios en general quieren
un ministerio con capacidad de dar respuestas a las
demandas de los estudiantes. Se pide con mucha in-
sistencia la simplificacién de tramites administrativos.
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EL MPPE, UN MINISTERIO AUTOMATIZADO:
todos los usuarios del MPPE piden que este 6rgano se
convierta en un modelo de los procesos de automati-
zacién, de taquillas Unicas; también, que disminuya el
uso del papel en los tramites.

EL MPPE DEBE SER EJEMPLO DE SENCILLEZ: to-
dos los sectores consultados piden una organizacién
sencilla y comprensiva, de modo que no haya tantas
escalas para la toma de decisiones. Solicitan una es-
tructura organizativa horizontal, con reducida buro-
cracia, desconcentrada y expandida territorialmente.

EL MPPE DEBE GOBERNAR CON EL PUEBLO:
toda la estructura politico administrativa del ministerio
expresé que la practica de la consulta para el disefio de
la politica publica fue un aprendizaje y que, por tanto,
se puede convertir en un método de trabajo que se ca-
racterice por escuchar a usuarios, estudiantes, directo-
res y comunidades.

LOS PROBLEMAS DE LAS ZONAS EDUCATIVAS
Y LA ESTRUCTURA MUNICIPALIZADA: las zonas
educativas, los docentes y los estudios de la consulta
sefialan que en la actualidad estas instancias funcionan
de manera jerarquica, vertical, burocratica y adminis-
trativista, en desmedro de lo pedagdgico. Plantean que
es necesaria la transformacion de las diferentes instan-
cias del Subsistema de Educacion Basica (MPPE, zonas
educativas, municipios escolares y escuelas), para que
sean mas participativas, préximas, horizontales, con-
textualizadas segun las caracteristicas geogréaficas,
simplificadas administrativamente y con canales de co-
municacion fluidos.

COMPLETAR EL DESARROLLO DE LA LEY MAR-
CO: el sector docente advierte como una necesidad
continuar con el desarrollo de las normas que se des-
prenden de las disposiciones de la LOE, para favorecer
el avance hacia lo contemplado en la ley marco, a sa-
ber la Ley Especial de Educacién Bésica o del Subsis-
tema de Educacién Basica; Ley Especial de Educacion
Intercultural Bilinglie (para regiones con poblacién
indigena hasta el Subsistema de Educacién Basica); y
la Ley Especial de la Carrera Docente o, en su defecto,
un Reglamento Provisorio de Ingreso y Ascenso en la
Docencia dictado por el érgano rector del Subsistema
de Educacién Basica.

ACORTAR LA BRECHA: |la mayoria de los sectores
consultados advierte y cuestiona la brecha que hay en-
tre lo que esta establecido como objetivos y fines de
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la educacién en el marco normativo y lo que ocurre en
la practica, pues conviven visiones, contenidos y prac-
ticas educativas no siempre cénsonas con los postula-
dos constitucionales. Se reconocen las fortalezas del
marco juridico, especialmente en la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela y la Ley Organica
de Educacioén, y se interpela a propdsito de las distan-
cias que aun nos separan de la materializacién concre-
ta de algunos de estos aspectos.

UN NUEVO ANDAMIAJE JURIDICO: desde los es-
tudios de la consulta se reconoce la necesidad de avan-
zar hacia un nuevo andamiaje juridico en el MPPE, que
permita identificar con claridad cuéles son las disposi-
ciones legales vigentes y desarrollar un protocolo que
establezca las instancias competentes para generar
normas de rango sublegal (resoluciones, especialmen-
te circulares y memorandos que contemplen normas
sobre el funcionamiento y aspectos sustantivos con
respecto al Subsistema de Educacién Basica), junto con
un registro de todas las normas, a fin de proporcionar
mayor precision y seguridad juridica en el escenario
nacional.

REGULARIZAR LA PRODUCCION JURIDICA:
el estudio sobre el marco juridico del Subsistema de
Educacién Basica en el pais, realizado en el marco de
la consulta, permite identificar una amplia produccién
normativa, especialmente via resoluciones, circulares y
memorandos, que se encuentran regulando, en térmi-
nos practicos, parte importante del Subsistema de Edu-
cacion Basica. La mayor parte de los temas que se han
intentado regular por medio de resoluciones son de
caracter administrativo (56,61%), al tiempo que temas
pedagdégicos como la evaluacién han sido sometidos a
multiples regulaciones via resoluciones y circulares, lo
que fragmenta los procesos, dificulta las posibilidades
de reconocimiento claro de las normas vigentes y, en
consecuencia, su apropiacion por parte de los sectores
educativos.

Atendiendo a los temas especificos o areas sobre
las que esperan normar estas resoluciones y decretos,
se observa que la mayoria estan vinculadas con la es-
tructura organica del MPPE y del Subsistema de Educa-
cién Basica (27,66%), sequida de resoluciones acerca de
temas relacionados con la educaciéon media (16,62%) y,
en tercer lugar, resoluciones de distinto orden relacio-
nadas con la educacién primaria (12,63%). A continua-
cién mostramos la distribucién por temas especificos:

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS
RESOLUCIONES DEL MPPE SEGUN TEMAS
ABORDADOS

(PUBLICADAS EN GACETA OFICIAL EN EL
PERIODO 1980/2014)

Fuente: elaborado por la consulta especializada sobre la base de infor-
macion contenida en el estudio sobre el marco juridico del Subsistema
de Educacién Basica, investigacion dirigida por el doctor Cristobal
Cornieles en la Consulta Nacional por la Calidad Educativa 2014

Reglamentos

i 5,54%

Administrativas

Pedag/curriculares

B 2915%

Docentes

6,46%

53,32%

Otros
N o554%

MAYOR INVERSION: la mayoria de los sectores
consultados, especialmente la comunidad educativa,
solicita mayores recursos e inversion para el pago de
docentes, infraestructura, mantenimiento, adquisicion
de recursos para el aprendizaje, becas, servicio médico,
entre otros.

El estudio sobre presupuesto de la educacién en
Venezuela desde 1980 hasta 2014, elaborado en el
marco de la Consulta Nacional por la Calidad Educati-
va, permite observar la tendencia sostenida al aumen-
to de lainversiéon en el sector educacién en los Gltimos
anos. El maximo histoérico se registré en 2009, cuando
el gasto social en educacién como porcentaje del PIB
alcanzoé el 7,37%.

Grafico
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Grafico
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El estudio sobre presupuesto sefala que la in-
version en educacidn a precios constantes evidencia,
igualmente, los esfuerzos crecientes del Gobierno na-
cional para procurar una mayor inversion, en especial
en el periodo 2003-2007. Sin embargo, los desafios que
reclama la educacién venezolana requieren mantener
la tendencia al incremento, asi como mejorar el uso
que se hace de los recursos disponibles.

Los datos obtenidos muestran que la ampliacion
de la matricula requiere la ampliacién de los recursos
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(para el ano 2012 la inversién por estudiante fue de
9.502 Bs anuales); igualmente, es necesario avanzar
hacia un modelo de gestién donde se considere que
la jornada completa de nifos, nifas y adolescentes en
las instituciones educativas requiere mayor inversién
en docentes, en infraestructura y en la dotacion de una
serie de servicios bdsicos para el desarrollo de la jorna-
da en la escuela, entre ellos la alimentacidn.

DISTRIBUCION DE RESOLUCIONES Y DECRETOS DEL SUBSISTEMA DE EDUCACION BASICA
PROMULGADOS DESDE 1980/2013 POR MATERIAS EN GACETA OFICIAL

Fuente: elaborado por el equipo de la consulta especializada sobre la base de informacién del estudio Sobre el marco normativo coordinado por Cristébal

Cornieles

=
=
=
i

E. Primaria

Régimen funcional - 7,05%

Reglameto LOE I 0,80 A)
E
organica MPPE y Suf)tsrlggtgg _ 27166%

E. Especial I1,6%
Jévenes/Adultos . 5,56%

E. rural . 3,46%

E. Fronteras I2,13%

E. intercultural Bilingiie l 3,06%
I 705

| &

MIRADAS Y OPINIONES DEL PUEBLO PARA UNA EDUCACION DE CALIDAD



48

MIRADAS Y OPINIONES DEL PUEBLO PARA UNA EDUCACION DE CALIDAD

INFORME GENERAL
DE LA CONSULTA NACIONAL POR LA CALIDAD
EDUCATIVA

GASTO PUBLICO SOCIAL EN EDUCACION COMO % DEL PIB
EN VENEZUELA 1970-2013

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE) y del Banco Central de Venezuela (BCV). Leyes de presu-
puesto para el ejercicio fiscal en los afios correspondientes
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Fuente: elaboracién propia partir del estudio sobre presupuesto en el Subsistema de Educacién Basica 1980/2014 coordinado por Rosiry Osuna y Sergio Otero,
a partir de informacion oficial de la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE) y el Banco Central de Venezuela (BCV). Leyes de presupuesto para el ejercicio
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MEJORAR LA ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA:
el estudio de presupuesto muestra que una educacion
de calidad requiere que la inversién se oriente en la si-
guiente direccién: cuanto se invierte (manteniendo la
tendencia al incremento que permita avanzar a nuevos
esquemas mas integrales); en qué se invierte (privile-
giando aquellos elementos que tienen vinculo direc-
to con la calidad educativa; docentes, infraestructura
y recursos para el aprendizaje); cdmo se invierte (con
una estructura presupuestaria que permita hacer se-
guimiento y monitoreo a la inversiéon por estudiantes
de forma mas detallada, lo que acompafa, claro esta,
practicas de transparencia y participacion que mejoren
la ejecucién presupuestaria del MPPE.
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DESAFIOS

v.

LA CONSULTA POR LA CALIDAD
EDUCATIVA DEJA, AL MENOS,
10 DESAFIOS PARA MEJORAR LA
CALIDAD DE LA EDUCACION:

Garantizar educacion de calidad para todas
y todos, sin ningun tipo de exclusiones, elevan-
do la cobertura en educacién inicial y media y
brindando especial atencién a las poblaciones
en condiciones de pobreza extrema, alejadas de
centros urbanos, asi como a adultos, indigenas
y personas con necesidades educativas especia-
les.

Desarrollar una pedagogia del amor, el
ejemplo y la curiosidad, que sea rigurosa y so-
lidaria y forme en y para el amor a la patria. Una
educacién para la interpretacion, comprensiéon y
transformacién del mundo en que vivimos, que
nos permita aprender en el hacer reflexivo des-
de valores que reivindiquen el ser humano y la
vida en el planeta.

Fortalecer el papel de las y los docentes
como actores fundamentales de la calidad
educativa, mediante la reinstitucionalizacién
de la carrera docente, el mejoramiento de las
condiciones de trabajo, el fomento de su valora-
cion social y la garantia de una formacién inicial
y permanente, centradas en el quehacer peda-
goégico como accion inteligente y sensible.

Promover un clima escolar caracterizado por
la convivencia, la seguridad, la comunica-
cion, la participacion, el trabajo cooperativo
y la solidaridad, dirigidos a fortalecer la accién
pedagdgica de los centros educativos. Es indis-
pensable fomentar la organizacién y la partici-
pacién protagénica de las y los estudiantes en
todas las dimensiones de la vida escolar.

CONSULTA NACIONAL
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Garantizar un sistema de proteccion estu-
diantil que proporcione materiales educativos,
orientacién, acompanamiento, apoyo académi-
co, asi como un sistema de becas y servicios es-
tudiantiles que fortalezcan la atencién integral
a las y los estudiantes. Un tema indispensable
es la educacion para la sexualidad responsable
y placentera.

Lograr una estrecha relacion entre las fami-
lias, la escuela y la comunidad, en funciéon de
garantizar la atencién, el cuidado y la educacién
de sus hijas e hijos y una gestién escolar partici-
pativa, eficaz y transparente. Abrir la escuela a
la diversidad, la interculturalidad y la generacién
de aprendizajes desde las caracteristicas propias
de cada localidad.

y actualizado, y en especial renovar los progra-
mas, estrategias y dinamicas pedagdgicas de la
educacién media general y media técnica, con-
siderando especialmente la vinculaciéon entre
educacién y trabajo, y la interrelacién entre la
educacién media y universitaria.

Garantizar edificaciones educativas senci-
llas, amigables, seguras, debidamente equipa-
das y mantenidas, en consonancia con el mode-
lo educativo al que aspira nuestro pais.

calidad educativa comprehensivo y periodi-
€0, asi como una estructura de supervisiéon que
brinde acompafnamiento continuo a todas las
instituciones educativas.

Reconfigurar la organizacion y funciona-
miento del Ministerio del Poder Popular
para la Educacién, en funcién de lograr una
gestion participativa, eficaz y transparente.
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LAS100 PRINCIPALES RECOMENDACIONES

01.

02.

03.

04.

05.

06.

LA ESCUELA PUBLICA,
INCLUYENTE Y DE CALIDAD

Adelantar un censo de niios, nifias y adoles-
centes que se encuentren fuera del sistema
educativo, en cooperacién con el Instituto Na-
cional de Estadistica, a fin de reconocer los prin-
cipales factores que influyen en ello y acompanar
su proceso de inclusion educativa.

Disefiar un programa de acompafamiento
para el desempeno escolar, destinado a es-
tudiantes que rednan un conjunto de factores
académicos precipitantes del abandono esco-
lar en educacién primaria y media, con especial
atencién a quienes se encuentran en el transito
entre niveles y modalidades. Esto involucraria un
trabajo préximo, sistematico y comprometido de
acompanamiento al estudiante, incluyendo for-
malmente en su cronograma de actividades horas
semanales destinadas al estudio compartido, asi
como la facilitacién de materiales didacticos y de
apoyo.

Fortalecer las politicas dirigidas a profundi-
zar la inclusion, tales como las misiones edu-
cativas, ampliando su cobertura; las medidas
dirigidas a favorecer la permanencia de las y los
estudiantes en el sistema educativo, como la dis-
tribucion de Canamitas y de textos escolares; y la
construccién progresiva de planteles educativos.
Ampliar la cobertura de educacion inicial en
las zonas rurales construyendo (y dotando) un
mayor numero de centros educativos que permi-
tan atender a niflas y nifos de 0 a 6 afos en estas
zonas.

Disenar criterios para la distribucion territo-
rial de las y los docentes en los centros educati-
vOs que garantice su inclusidn en estos espacios,
especialmente en las areas rurales.

PEDAGOGIA DESDE EL
AMOR, EL EJEMPLOY LA
CURIOSIDAD

Acompainamiento afectivo y pedagdégico me-
diante la figura de acompaiante o tutor para
los y las estudiantes, a fin de incorporar en la
planificacién de la escuela visitas a sus hogares
que permitan conocer fortalezas, necesidades y
problematicas, para generar alertas tempranas y

07.

08.

09.

10.

11.

12.
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acciones que contribuyan al acercamiento a los
estudiantes y, obviamente, a la comprensién de
los contextos familiares.

Seminario pedagogia de la pregunta: creacién
de seminarios para encuentros formativos con
docentes, en funcién de brindar herramientas y
compartir experiencias de prdacticas educativas
creativas, innovadoras, afectivas y dinamizadoras
del proceso de ensefianza, que permitan resigni-
ficar la funcién docente.

Incorporar encuentros de redes de escuelas,
para presentar sistematizaciones de experiencias
y buenas practicas para conocer de qué manera
se debe impulsar experiencias en el aula que ge-
neren referentes para construir una pedagogia
del afecto.

Investigaciones que permitan vinculacio-
nes entre lo cognoscitivo y lo socioafectivo:
impulsar practicas de investigacidén-accion de
docentes y estudiantes en el aula de clases que
brinden elementos para construir la pedagogia
del afecto.

MAESTROS Y MAESTRAS:
UNA PRIORIDAD

Crear una instancia inter-institucional para
el diseiio, seguimiento, coordinacion y acom-
pafiamiento de la formacion docente, a fin de
articular mas claramente sus procesos formativos,
el perfil de egreso y la formacion permanente,
asi como las menciones que se deben priorizar
en funcién de las necesidades nacionales. Esta
instancia deberd estar constituida por todas las
universidades que ofrecen formacién docente,
el Ministerio de Poder Popular para la Educacién
Universitaria y el Ministerio de Poder Popular para
la Educacion.

Disefar un curriculo unificado para la forma-
cion docente que contemple un ciclo basico co-
mun durante los primeros afios de la carrera y que,
para los Ultimos anos, el o la docente puedan ele-
gir la mencién a la cual incorporarse, de acuerdo
con sus preferencias. Las menciones que se ofrece-
ran deben estar relacionadas con las modalidades
de la educacion basica que contempla la ley.
Disenar el perfil del maestro para la patria,
mediante la constitucion de un equipo multidis-
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13.

14.

15.

16.

17.

ciplinario que construya una vision compartida
y pardmetros comunes del docente que se debe
formar, en la que se armonicen criterios pedago-
gicos, epistemoldgicos, axioldgicos, y que sea co-
herente con los desafios de la patria. Debera ga-
rantizar la transversalizacion de la formacién en
pedagogia y didactica, asi como la realizacién de
pasantias docentes en la realidad escolar desde el
primer aflo o semestre. Asimismo, este perfil debe
ser coherente con lo previsto en la LOE y en las
demandas particulares de cada contexto.
Promover la formacion docente en areas y
menciones en las que se adviertan déficit en
el pais, tales como Fisica, Quimica y Matematica,
mediante un programa de estimulo y apoyo que
favorezca el ingreso, la permanencia y el desarro-
llo de la carrera profesional en estas menciones.
Esta politica de estimulo debe hacer también én-
fasis en la formaciéon de docentes en educacion
rural, especial y en fronteras.

Disefiar una politica de formacion continuay
permanente en atencion a las necesidades de
la educacion basica y de los planes de desarrollo
local, que permita desarrollar lineas de formacién
e investigacion, haciendo uso de multiples meca-
nismos y modalidades, tales como cursos, talleres,
foros, colectivos de formacion.

Establecer un plan de becas para la formacion
continua y permanente para docentes, que
contemple estudios de postgrado dentro y fuera
del pais. Dichos estudios deben guardar relacién
con la ensefanza conducida por los educadores
en las aulas.

Crear un programa de estimulo al desarro-
llo de la actividad docente, de alcance nacio-
nal, que incentive la investigacién, publicacién
y desarrollo de proyectos comunitarios desde
la escuela, a través de la investigacidn-accion,
que afiance la identidad y recupere saberes y
costumbres ancestrales con la incorporacion de
las TIC.

Promover la organizacion de congresos peda-
gogicos que permitan a docentes de todo el pais
reunirse a reflexionar sobre su ejercicio, compar-
tir experiencias e intercambiar saberes, sentires y
practicas que contribuyan al mejoramiento de la
calidad educativa.

18.

19.

20.

21.

22.

Instalar un sistema nacional para el ingreso
a la carrera docente, marcado por principios de
transparencia, con un proceso de evaluacidn bajo
la rectoria del MPPE. Los criterios que se deben
considerar estan en relacién con la pertenencia o
cercania geografica del docente en la comunidad,
la formacion académica, el criterio pedagdgico,
la demostracion de su interés y vocacion por la
educacién, las habilidades de comunicacién oral
y escrita, el conocimiento de la cultura de la co-
munidad donde va a trabajar y aspectos de salud
mental y fisica.

Crear un sistema de reconocimiento, estimu-
lo, promocidén y ascenso sobre la base de la
evaluacién de desempeno o de funciones, la ac-
tualizacion en dreas especificas de interés para la
practica educativa, los afos de servicio y la par-
ticipacion en proyectos educativos en la escuela
o en la comunidad, siempre en correspondencia
con los diferentes niveles y modalidades del Sub-
sistema de Educacién Basica.

Implantar progresivamente modelos referen-
ciales de cargos dependientes o adscritos al
MPPE que respondan a los diferentes niveles, mo-
dalidades, horarios o jornadas de trabajo, sin per-
juicio o menoscabo de las particularidades cultu-
rales, étnicas, territoriales, climaticas, entre otras.
Diseiar un manual de competencias de car-
gos y un manual de puestos de trabajo que,
junto con las estructuras organizativas u organi-
gramas modelos, permita establecer un diagnés-
tico sobre los déficits o carencias, la categoria a
la que pertenece el personal en cada instancia, el
nivel y la modalidad del Subsistema de Educacién
Basica.

Poner en marcha un plan de jubilacion, as-
censo y promocion, ingreso y regularizacion
del talento humano interino y contratado,
que responda a criterios de justicia, dignificacion,
méritos y transparencia, sobre la base de los car-
gos y puestos de trabajo realmente existentes y
vacantes, respetando sus descripciones y perfiles,
de acuerdo con el manual de competencias pre-
viamente elaborado.

23.

24.

25.

26.

27.

EL CLIMA ESCOLAR
DETERMINA EL
APRENDIZAJE

Crear el programa “Escuelas territorios de
paz” en articulacién con otras instancias del Po-
der Publico Nacional y de organizaciones sociales
que estén geograficamente alrededor de la escue-
la, para desarrollar un plan de convivencia comun
que impulse acciones en torno a la prevencién del
delito, atencién a la violencia y la resolucién de
los conflictos. Igualmente, las escuelas que se en-
cuentren cercanas geograficamente pueden ge-
nerar iniciativas organizativas enlazadas en red.
Conformar comités de seguridad y defensa in-
tegral dentro de la estructura de los Consejos
Educativos, para que actien como centro de las
acciones de prevencion, defensa y proteccién que
se realizan en la escuela, e instalar la figura de los
mediadores escolares, quienes deben ser dotados
de herramientas y estrategias para la resolucion
pacifica y alternativa de los conflictos.

Instaurar un programa de formacion para la
convivencia solidaria y creativa, con estrate-
gias innovadoras, con participacion de las fami-
lias, comunidad y Estado, para implementarlo en
todos los centros educativos, con el fin de promo-
ver la tolerancia, el respeto de los derechos huma-
nos, la igualdad y equidad de género y la resolu-
cioén pacifica de los conflictos.

Producir masivamente materiales didacticos
audiovisuales elaborados por niios, nifias y
adolescentes, que promuevan una cultura de
paz, la no discriminacion y la equidad de género,
con el fin de difundirlos en todos los centros edu-
cativos y en los medios de comunicacion publi-
cos, privados y comunitarios, basandose en la Ley
de Responsabilidad Social de Radio y Televisién.
Ocupar los espacios vulnerables en los cen-
tros educativos mediante el establecimiento de
mecanismos o estrategias de control, vigilancia y
ocupacion creativa de las areas que se han detec-
tado como vulnerables al delito o a las acciones
de violencia en las escuelas y liceos. Igualmente,
organizar que las escuelas permanezcan abiertas
a la comunidad, vigiladas y custodiadas durante
todos los dias, incluyendo los fines de semanay el
periodo vacacional.

28.

20.

30.

31.

32.
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Organizar los recreos como espacios diverti-
dos a través de una planificacion de los momen-
tos de esparcimiento dentro del horario escolar,
con el fin de que las y los estudiantes puedan dis-
frutar de actividades ludicas y recreativas. La idea
es convertir estos espacios en momentos pedagé-
gicos y de encuentro.

Crear un Observatorio de la Violencia Escolar
adscrito al MPPE, cuyas acciones se dirijan a la
investigacidn sobre los temas de violencia y con-
vivencia con la participacién de los centros edu-
cativos; el intercambio de experiencias exitosas de
convivencia; la constitucion de un fondo para la
promocion de la convivencia escolar, con apoyo del
Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia y el levan-
tamiento de estadisticas sobre el tema de la violen-
cia y la discriminacién en centros educativos.
Impulsar la instalacion y el fortalecimiento de
los Consejos Educativos en todas las institucio-
nes educativas como instancia de participacion
interna colegiada, a fin de organizar de manera
armoénica toda la gestion y el gobierno escolar.
Fortalecer las funciones directivas en los cen-
tros educativos mediante la incorporacion ex-
presa, en la resolucién sobre Consejos Educativos,
del rol que cumplen los directores dentro de los
centros educativos como lideres natos de toda la
gestidon escolar. Para ello, los mecanismos de se-
leccion deben ser rigurosos e incorporar criterios
como: una reconocida trayectoria en el ambito
docente, experiencia en resoluciéon y mediacién
de conflictos, vinculos en la comunidad en donde
hace vida la escuela y experiencia de la docencia
en aula.

Instaurar un programa para generar la plani-
ficacion colectiva anual escolar dirigido a toda
la comunidad educativa y liderado por el director
de cada centro. En esa planificacion se debe con-
templar: 1) actividades de integracidon escuela-
familia-comunidad; 2) espacios de informacién
sobre la funcién y la organizacién escolar; 3) plan
de convivencia de la escuela y sus alrededores,
4) actividades culturales y recreativas, 5) plani-
ficacion de los Proyectos Educativos Integrales
Comunitarios y los Proyectos de Aprendizaje, 6)
mantenimiento y cuido de la escuela, 7) calenda-
rio escolar contextualizado.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Crear un programa donde la escuela vaya a
la casa, para involucrar a las y los docentes con
el entorno familiar del estudiantado, que les per-
mita acompanarlos y atenderlos ante situaciones
que influyan en su prosecucién escolar.
Organizar el voluntariado familiar mediante el
mapeo de los saberes populares en las comunida-
des, para identificar a los miembros de la familia
de las y los estudiantes que desarrollen un oficio
0 presten un servicio y que quieran participar, de
manera voluntaria, en procesos formativos y ac-
ciones colaborativas en la escuela.

Impulsar la organizacion estudiantil median-
te la creacion de los Consejos Estudiantiles
en todos los centros educativos que promuevan
la participacion de las y los jovenes en estos es-
pacios, para que asuman responsabilidades en la
planificacién y coordinacién de actividades aca-
démicas, recreativas, deportivas y culturales vy,
también, generar acciones para involucrar a los
jovenes no escolarizados de las comunidades.
Instalar comités de contraloria escolar para
velar por el uso de los recursos de manera eficaz
y garantizar su utilizacion para los fines estableci-
dos, asegurando procesos transparentes de rendi-
cion de cuentas.

PROTECCION ESTUDIANTIL

Plan nacional para el fortalecimiento de las
defensorias educativas. Crear un programa
para el fortalecimiento y dotacién de las defenso-
rias educativas existentes y activar nuevas defen-
sorias educativas priorizando zonas con alto indi-
ce de violencia escolar y/o delictiva, zonas rurales,
indigenas y fronterizas, bajo los lineamientos del
MPPE.

Unificar los criterios de actuaciéon mediante di-
rectrices y protocolos sobre la estructura, las fun-
ciones y los servicios que prestan las defensorias
educativas, al igual que la informatizacién de los
procesos que desarrollan.

Crear un perfil de las y los integrantes de las
defensorias educativas que tenga en cuenta su
vocacién, conocimiento comprobado en las ma-
terias de competencias, aptitudes para la media-
cion y con reconocida trayectoria en materia de
proteccion.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

Crear instancias de apoyo estudiantil dentro
de las defensorias educativas, como espacios
destinados a la asistencia integral, psicoldgica y
social de nifos, nifas y adolescentes objeto de
maltrato, discriminacién y violencia, para ofrecer
la atencién psicoldgica oportuna en este sentido.
Crear un plan para el fortalecimiento de la
funcion orientadora, mediante la instalacion
deservicios de orientacion compuestos por equi-
pos multidisciplinarios, en aquellos centros edu-
cativos donde no existan, para atender y hacer
seguimiento a las problematica estudiantiles.
Fortalecer los servicios de orientacion en
todo el pais, mediante la ampliacion de los equi-
pos de trabajo y con la incorporacién de las fami-
lias, estudiantes y docentes, para apoyar las tareas
de acompanamiento al estudiantado.
Reimpulsar los estudios universitarios sobre
orientacion, mediante la creacién de la carrera
universitaria de Educacion enfocada a la forma-
cién de docentes orientadores tanto a nivel de
pregrado como de postgrado.

Fortalecer el sistema nacional de becas es-
tableciendo cuotas de asignacién para las y los
estudiantes provenientes de diversos sectores y
modalidades (rural, fronteras, indigena, especial).
Crear el plan de incentivos territoriales y esti-
mular a las y los estudiantes a permanecer en sus
localidades y regiones para continuar sus estudios
y, luego, ejercer su carrera, mediante un conjunto
de medidas, tales como: ampliacién y cualifica-
cion de la oferta universitaria en las regiones, pro-
grama de becas de los gobiernos locales, servicios
de apoyo (transporte y alimentacion) y pasantias
en organismos e instituciones locales.

Articular con el gobierno local la creacion de
rutas escolares que den respuesta a necesida-
des concretas en comunidades donde es dificil el
acceso de estudiantes y docentes a las escuelas.
Considerar las condiciones particulares de trans-
porte, tales como vehiculos de doble traccion y
lanchas.

Mantener y profundizar un programa nacio-
nal de distribucion de textos escolares y equi-
pos electrénicos gratuitos en la red de escuelas
publicas, asegurando su actualizacién y la forma-
cién necesaria para su buen uso.

48.

49.

50.

51.

52.

Generar y fortalecer un programa escolar de
prevencion deriesgos en cada escuela, a través
del Comité de Infraestructura y Habitat Escolar. Se
trataria de un programa de prevencion de riesgos,
para la adopciéon de planes de emergencia y ma-
pas de riesgo en articulacién con la comunidad
y las autoridades competentes, para desarrollar
estrategias que contribuyan a la prevencién de
situaciones de emergencia y a la actuacién ante
situaciones de desastres.

Establecer un sistema de alertas tempranas
ante riesgos y amenazas, en coordinacién con
las autoridades competentes locales y nacionales,
que permita prevenir y atender las situaciones
de riesgo y amenazas para las y los estudiantes,
incluyendo seguridad ciudadana y riesgos ante
desastres.

RELACION ESCUELA-
FAMILIAS-COMUNIDAD

Crear el programa formativo para las familias,
padres, madres y representantes como espacio de
debate y reflexién que fortalezca su participacion
protagonica en la gestidon escolar y en los proce-
sos y proyectos educativos, y que afiance los va-
lores en la formacion de las y los estudiantes para
la convivencia, la participacion y la concrecién de
proyectos de vida.

Crear el programa “Bibliotecas abiertas”, en-
tendidas estas ultimas como centros pedagdgi-
cos para la escuela y la comunidad, que permita
vincular las bibliotecas publicas parroquiales con
proyectos educativos. Se debe avanzar hacia un
plan de acciéon conjunto que permita su dotacién
y actualizacién, incorporacion de personal califi-
cado y una campana para su resignificacion como
espacio vivo y atento a los nuevos intereses, nece-
sidades y modos de vida comunitaria.
Desarrollar el proyecto de recuperacion de
saberes comunitarios indigenas que permita
incluir en la planificacion escolar de las escuelas
interculturales y bilinglies un conjunto de estrate-
gias educativas. El proyecto debe proponer: am-
bientes de formacién fuera del recinto escolar en
conjunto con las familias, para promover el resca-
te de las tradiciones de los pueblos indigenas; re-
gistrar los sabios y libros vivientes de los pueblos

53.

54,

55.

56.

57.
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indigenas, para garantizar la sostenibilidad en el
tiempo de la educacion ancestral; validar la expe-
riencia de los nichos linguisticos e instrumentar-
los como espacio permanente en las comunida-
des, para aportar conocimientos ancestrales de
cada etnia.

CURRICULO PARA
UN NUEVO MODELO
EDUCATIVO

Disenar el nuevo curriculo para el Subsiste-
ma de Educacion Basica que comprenda todos
los niveles, que responda a los planteamientos y
desafios de la CRBYV, la LOE y las politicas educa-
tivas y de desarrollo nacional y local. Este disefo
curricular debe atender a la centralidad pedagé-
gico-didactica y a la vinculacion tedrico-practica
de la educacion. Ademas, debe ser flexible, inte-
gral, dialégico, participativo, inclusivo, pertinen-
te, multicultural, contextualizado en lo territorial,
y debe atender a las personas con necesidades
educativas especiales.

Incorporar en el disefio curricular estrategias
que apunten a la sencillez, caracter abierto y
flexible del curriculo como los ejes integradores y
areas de aprendizaje, en consonancia con las pro-
puestas sistematizadas en el marco de la consulta.
Conformar un equipo amplio para la elabora-
cion del nuevo disefo curricular que esté coor-
dinado por el MPPE e integrado por docentes de
todos los niveles y modalidades, investigadores
de las diversas areas del conocimiento y profesio-
nales en Psicologia, Sociologia y Antropologia. Es
importante que los miembros del equipo tengan
experiencia en trabajos interdisciplinarios y reco-
nocida trayectoria por su contribucién en el cam-
po educativo.

Diversificar las menciones de la educaciéon
media incorporando nuevas menciones y mate-
rias electivas que amplien las oportunidades de
las y los estudiantes de desarrollar sus destrezas,
habilidades, vocaciones y tendencias particulares.
Publicar y difundir el nuevo disefio curricular
entre las y los docentes, a través de materiales
que contengan los fundamentos del disefio cu-
rricular, perfil de egreso, planes y programas de
trabajo.
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58.

59.

60.

61.

62.

Disefar e implementar un programa de for-
macion para las y los docentes en el que se pre-
sente y explique el nuevo disefio curricular, a tra-
vés de la exposicion integral de sus fundamentos,
componentes, estructura, objetivos a los que res-
ponde y basamento legal. Este espacio también
es propicio para presentar dudas, inquietudes y
favorecer la mejor implementacién posible del di-
seno. A propdsito de este ultimo aspecto, el pro-
grama deberia tener un componente de acompa-
Aamiento por parte de supervisores que estudien
como efectivamente se esta implementando el
disefio y que, en consecuencia, registren los prin-
cipales problemas y necesidades que surjan.
Revisar la produccion de textos escolares
como la Coleccion Bicentenario, con el fin de in-
corporar en sus contenidos las lineas orientado-
res del nuevo disefio curricular.

Definir un modelo curricular para la educa-
cion media, en sus diversas modalidades, men-
ciones y realidades, y elaborar programas tran-
sitorios que consideren los elementos centrales
sobre los que se estara construyendo el nuevo
diseno curricular. EIl modelo curricular para este
nivel debe incluir un reglamento de evaluacién
de ensayo, integrado y unificado, que permita ir
ponderando su aplicacidon en cada experiencia.
Los modelos didacticos deben estar vinculados y
articulados con las formas de evaluaciéon que de-
ben ser coherentes no solamente en la practica
docente cotidiana, sino en el proceso administra-
tivo que se cumpla para el control de estudios, la
acreditacion y certificacion de estos procesos.
Crear el Plan Nacional de Fortalecimiento de
los Proyectos Educativos Integrales Comuni-
tarios que permita definir y desarrollar criterios
metodoldgicos comunes y las lineas orientado-
ras para la adaptacion a los diferentes contextos
culturales y territoriales, politicas educativas y de
desarrollo local, regional y nacional, asi como la
vinculacion con el curriculo y los proyectos de
aprendizaje y la aprobacién, implementacion,
acompafamiento, seguimiento, control y evalua-
cion en las instituciones educativas del Subsiste-
ma de Educacién Basica.

Disefiar e implementar planes nacionales
extraordinarios para mejorar el desempefio de

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

estudiantes de educacién basica y media en los
siguientes aspectos: lectura y escritura, Matema-
tica, Fisica, Quimica y Biologia.

Disefar y promulgar la normativa del proce-
so evaluativo en todos los niveles, junto con
la difusion amplia y oportuna en todos los plan-
teles educativos del pais. Este proceso de preci-
sién normativa pasa por establecer con claridad la
norma vigente y su forma de aplicacion para cada
uno de los subsistemas de educacion, atendiendo
a las observaciones identificadas en el marco de
la Consulta Nacional por la Calidad Educativa.
Incluir el uso de las Tecnologias de la Infor-
macion y la Comunicacion (TIC) en los disefios
curriculares de forma transversal y con una pers-
pectiva critica.

Incorporar como perspectiva y accion forma-
tiva la comunicacion educativa en las politicas
publicas relacionadas con todos los niveles del
Subsistema de Educacién Basica.

Impulsar la multiplicacion de variadas estra-
tegias de lecto escritura mediatica en entornos
escolares, para la visibilizacién de la cultura popu-
lar y sus marcas de resistencia en las practicas que
la constituyen.

Impulsar las televisoras y radios escolares, en
articulacién con los entes publicos que faciliten
infraestructura tecnolégica. Para ello, se podria, a
través del convenio entre el Ministerio del Poder
Popular para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion y
el MPPE, redimensionar el Proyecto Canaima Edu-
cativo, con el aprovechamiento de los contenidos
de experiencias como ConcienciaTV, ViveTV, entre
otras.

Promover la produccion de textos audiovi-
suales, sonoros y multimediaticos, como parte
de los proyectos integrales-integradores de las
escuelas y liceos. Esto se facilitaria con el saber
acumulado de las y los estudiantes en sus practi-
cas tecnoculturales; también, con el apoyo de los
Infocentros, centros de tecnologia de las escuelas,
las Canaimitas, las zonas wifi y la tecnologia insta-
lada en las 36 televisoras y 244 emisoras de radios
comunitarias.

Desarrollar un plan nacional para la forma-
cion en educacion en y para el trabajo libera-
dor, que contemple: la conceptualizacién o enfo-

70.

71.

72.

73.

que de trabajo liberador a partir de un conjunto de
lineamientos comunes que definan los principios
y alcances del trabajo liberador; un programa na-
cional “Aprender haciendo y ensefar producien-
do” que se desarrolle en cada centro educativo y
contemple el disefio de un banco de estrategias
Iudicas del trabajo liberador; visitas para conocer
los saberes comunitarios; realizacion de proyec-
tos de trabajo en el entorno local que vincule al
estudiantado en actividades productivas.
Disefiar un programa nacional de educacién
para las artes y oficios que se ejecute en las
escuelas y que contemple: estrategias para que
las y los estudiantes exploren intereses, tengan
orientacién para proyectos de vida; capacitaciéon
e incorporacién a la escuela de jévenes que estan
fuera del sistema educativo; la vinculaciéon de la
oferta formativa con las necesidades productivas
de la localidad, comuna, comunidad; el desarrollo
de proyectos socioproductivos; favorecer la cons-
truccién de la cultura del trabajo liberador.
Disefnar un plan de adecuacion de las escuelas
técnicas a las realidades socio-histéricas del
pais, que contemple: i) formacién con pertinen-
cia social y desarrollo de competencias técnicas
necesarias para cada especialidad, con énfasis en
el componente practico; vy ii) la adecuacién y vin-
culacién de las menciones y especialidades a los
planes de desarrollo local.

Desarrollar un centro de tecnélogas y tecné-
logos para fomentar el intercambio cientifico y
tecnoldgico de las y los estudiantes, tanto de las
universidades como de las escuelas técnicas, a tra-
vés de proyectos socioproductivos, unidades de
produccion y pasantias conjuntas que potencien
las fortalezas de ambos grupos de estudiantes.
Desarrollar mecanismos para garantizar la
insercion socio-laboral de las y los estudiantes
que egresan, a fin de que se incorporen a las em-
presas del Estado o a las del sector privado. Estos
mecanismos deben contemplar: lineamientos y
normativas que establezcan acuerdos u obliga-
ciones con las empresas; un programa nacional de
pasantias y post pasantias; la constitucién de una
red de escuelas técnicas entre las especialidades,
para el intercambio de experiencias; estrategias
de formacion e insercion laboral que potencien

74.

75.

76.

77.

78.
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el desarrollo de proyectos conjuntos en torno a
necesidades o realidades comunes.

EDIFICACIONES
ESCOLARES Y
MANTENIMIENTO

Disefiar una nueva infraestructura escolar
gue tenga un caracter modular atendiendo a di-
ferentes areas para el aprendizaje y con: aulas de
clase amplias con espacios de usos multiples, ma-
teriales y equipos atendiendo a las necesidades
segun nivel y modalidad; médulo ambientado y
dotado para prestar servicios escolares (salud, bi-
blioteca, orientacion, comedor, sanitarios, duchas
y vestuarios, cantina escolar); médulo adaptado
para oficinas administrativas; auditorio, anfitea-
tro; gimnasio y canchas multiples; espacios acon-
dicionados para la recreacion y otras actividades
educativas.

Construir nuevas infraestructuras escolares
humanizadas y orientadas por los fines pedago-
gicos que tengan una nueva estética y color; que
se edifiquen en terrenos seguros, con servicios y
accesibilidad de transporte publico, con materia-
les econémicos y no contaminantes, con ventila-
cion e iluminacién, con tecnologia de calidad; y
que se adapte para el acceso a personas con ne-
cesidades educativas especiales.

Conformar una instancia de participacion que
articule al gobierno local y a la comunidad
para el diagnéstico y la validacién en la construc-
cion de planteles educativos.

Crear un plan de adecuacion de la infraestruc-
tura escolar a los nuevos contextos pedagoégicos
y los estdandares de calidad propuestos, que cuen-
te con un fondo escolar manejado por el personal
directivo, en conjunto con el consejo educativo
constituido para tal fin, y que incluya a las escue-
las técnicas.

Desarrollar un proceso de seguimiento y con-
traloria de la infraestructura y habitat esco-
lar, que active a los centros educativos para que
docentes, estudiantes, familias y comunidades
disefien y desarrollen estrategias que contribu-
yan al cuido y al mantenimiento de los espacios
y equipamiento escolar; también, a la actuacion
ante situaciones de desastres naturales.

[y
©

LAS PRINCIPALES 100 RECOMENDACIONES



60

LAS PRINCIPALES 100 RECOMENDACIONES

INFORME GENERAL
DE LA CONSULTA NACIONAL POR LA CALIDAD
EDUCATIVA

79.

80.

81.

82.

83.

84.

EVALUACION Y
SUPERVISION

Crear un sistema nacional de monitoreo per-
manente de la situacion del Subsistema de
Educacion Basica, de manera agregada y articu-
lada, que permita conocer el estado de la educa-
cion en el pais, que dé cabida a procesos de auto-
evaluacién, coevaluacién y heteroevaluacion, asf
como a la realizacion de diagndsticos participati-
vos y a la sistematizacién de procesos que orien-
ten la toma de decisiones del ente rector.
Disefar indicadores que permitan tener una
mirada general y focalizada de la educacion
y que giren alrededor de los siguientes aspectos
generales: fines y principios constitucionales de la
educacidn; curriculo y planes de estudio; recursos
de aprendizaje; matricula escolar; planta profeso-
ral; organizacién y gestion escolar; infraestructu-
ray equipamiento escolar; servicios estudiantiles,
innovacién y tecnologia, vinculacién de la escuela
con la comunidad; relacién con las familias; vincu-
lacion con los mapas de desarrollo local y regio-
nal; articulacion entre subsistemas de educacion
basica y universitaria, insercién laboral.

Definir la instancia que se dedicara a los pro-
cesos de evaluacion de calidad e instalar el
equipo multidisciplinario, con capacidad técnica
y politica, capaz de adelantar procesos de moni-
toreo, evaluacion y definicién de propuestas so-
bre la calidad educativa.

Promover la conformacion de los comités de
control sobre la calidad educativa en el seno
de los consejos educativos o de las organizacio-
nes vinculadas con las escuelas.

Promover la activacion de un grupo regional
para trabajar en un sistema de evaluacién
sobre la educacion de nuestros paises, que
recoja los aportes de la Consulta Nacional por la
Calidad Educativa y se ajuste a las realidades lati-
noamericanas y caribefas.

UN MINISTERIO PARA
IMPULSAR LA CALIDAD
EDUCATIVA

Lograr un ministerio eficiente, transparente,
préximo a sus usuarios, con capacidad de dar res-
puestas a las demandas de los estudiantes, los do-
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centes, el personal administrativo y obrero y los
usuarios en general, para la simplificaciéon de trami-
tes administrativos.

Lograr un ministerio moderno, que sea un mo-
delo en sus procesos de automatizacion, de taqui-
llas Unicas y que disminuya el uso del papel en los
tramites.

Constituir una estructura sencilla y compren-
siva, de modo que no haya tantas escalas para la
toma de decisiones, que sea mas horizontal, con la
minima y necesaria burocracia, desconcentrada, ex-
pandida territorialmente.

Disefar una nueva arquitectura organizacio-
nal y de despliegue territorial del Estado Docente,
sustentada en un diagnéstico pormenorizado de la
ubicacién, condiciones de infraestructura y dotacién
de todos los centros educativos; la construccion y
validacién nacional de criterios orientadores para
su ubicacion y/o reubicacién; y la creacion de los cir-
cuitos educativos, como forma de organizar el des-
pliegue funcional y operativo, conformando redes
de escuelas dentro de una misma poligonal sobre la
base de un proceso de georreferenciacion que atien-
da a criterios de proximidad, afinidad, caracteristicas
geograficas, desarrollo de su organizacién social y
comunitaria, seguridad, equipamiento, presencia de
instituciones y organismos de apoyo de forma trans-
parente, horizontal, contextualizada, integral, simpli-
ficada administrativa y funcionalmente.
Reorganizar la estructura interna de las zonas
educativas y del ente central sobre la base de las
siguientes acciones: levantamiento de los procesos
que ejecutan sus diferentes instancias; auditoria
fisica sobre el talento humano; determinacién del
impacto presupuestario y financiero en la formali-
zacion de la nueva arquitectura organizativa y de
las necesidades de infraestructura, dotacion de
equipos y sistemas informaticos.

Desarrollar un plan de formacion y capacita-
cion para el ejercicio de cargos de direccion en las
zonas educativas y en los centros educativos de-
pendientes directamente del Ministerio del Poder
Popular para la Educaciéon (MPPE), que esté vincula-
do de forma especial al impulso del nuevo modelo
de gestion educativa eficiente y transparente.
Elaborar protocolos para la simplificacion de
procedimientos administrativos que permitan
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la agilizacién de los tramites educativos, tanto a
nivel central como estadal, a fin de desburocratizar
el funcionamiento del ente rector y favorecer una
mayor dedicacién a los temas pedagdgicos.

Crear un modelo supervision por parte del
ente rector que contemple: definicion de las di-
mensiones y funciones de la supervisién tomando
en cuenta aspectos pedagdgicos, administrativos y
organizativos, tales como el calendario escolar, la
relacion de la escuela con la comunidad y el plan
de desarrollo regional, la integracion de estudian-
tes con condiciones especiales y aspectos especi-
ficos de las distintas modalidades del Subsistema
de Educacion Basica; determinacion del niumero
de supervisores por estado atendiendo a criterios
de territorialidad y densidad; definicion del perfil
y de los mecanismos de seleccién, permanencia y
remocion de los docentes que realicen la funcién
supervisora; definicion y disefio de la metodologia,
instrumentos y formatos para la recoleccién y de-
volucién de la informacion durante el proceso de
supervision; definicion del criterio de periodicidad,
frecuencia, mecanismos para el seguimiento, for-
macién y asesoria de los docentes que realicen fun-
ciones de supervision.

Realizar un censo nacional de docentes en fun-
cién supervisora, con el fin de determinar su nime-
ro, dénde se encuentran ubicados, cual es su esta-
tus dentro de la planta educativa y cémo ha sido su
desempefio.

Instaurar un programa nacional de formacion
para el ejercicio de la funcion supervisora, de
caracter obligatorio, para todos los docentes que
ejercen esta funcién, que brinde estrategias, técni-
cas y métodos para la supervision.

Crear un sistema de informaciéon automatiza-
do y unificado para la funcién supervisora, que
permita el registro de la informacién emanada de la
supervision, desde los niveles locales hasta el nivel
central, y que facilite su acceso a los fines del segui-
miento.

Impulsar un mecanismo de reconocimiento a
las buenas practicas de supervision, con perio-
dicidad anual, en el que se seleccionen y difundan
experiencias positivas en el desarrollo de la funcion
supervisora.

Constituir un consejo asesor para el disefo
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de politicas publicas educativas, el cual tendrd
caracter permanente y reuniones periddicas. Ade-
mas, debera contar con una sesién anual en la que
se observaran especialmente los resultados de un
conjunto de indicadores generales sobre calidad
educativa, a fin de hacer recomendaciones y apo-
yar la toma de decisiones informada por parte del
ente rector.

Crear un sistema de monitoreo permanente de
la situacion del Subsistema de Educacion Basi-
ca, de manera agregada y articulada, que permita
conocer el estado de la educacion en el pais, aten-
diendo a un conjunto de criterios de observacién
que permita, entre otras cosas, adelantar un anali-
sis, al menos anual, sobre la calidad educativa en
el pais.

Avanzar en la construccion de una nueva ar-
quitectura juridica para el Subsistema de Edu-
cacion Basica, elaborando la Ley Especial de Edu-
cacion Basica o del Subsistema de Educacién Basica
(articulos 26 y 31); una Ley Especial de Educacién
Intercultural Bilinglie (para regiones con poblacién
indigena hasta el Subsistema de Educacién Basica,
articulo 27); una Ley Especial de la Carrera Docen-
te o, en su defecto, un Reglamento Provisorio de
Ingreso y Ascenso en la Docencia dictado por el
6rgano rector del Subsistema de Educacién Basica
(articulos 37 al 42 y transitoria cuarta).

Mantener la politica de inversion creciente en
el sector educacion, sosteniendo una inversion
minima de 7% del PIB, con una designacion del 20%
del presupuesto nacional al sector.

Priorizar la inversion en rubros directamente
relacionados con posibilidades de mejora de
la calidad educativa, como la asignacién presu-
puestaria para materiales didacticos. Se recomien-
da, ademads, la creacion de espacios de discusién
que permitan hacer presupuestos mas participa-
tivos, de forma que desde las escuelas se puedan
exponer las necesidades prioritarias para cada pe-
riodo escolar.

la Calidad Educativa, se plantean unas 700 medidas
de diferente alcance que se han agrupado en este in-
forme en 100 recomendaciones.
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I. La amplia difusién de los resultados de
la Consulta por la Calidad Educativa, y
de manera pedagdgica, para que toda la
sociedad asuma una actitud de compro-
miso en los cambios necesarios, con la
finalidad de hacer de la educacién pu-
blica una prioridad y la mejor practica
educativa.

Il. Lacreaciéon de un grupo especial que di-
sene el plan decenal de la educacién, en
el que se incorporen las medidas plan-
teadas en la consulta que sean factibles
para su implementaciéon a corto, media-
no o largo plazo, y que este plan se lleve
a cabo con la mayor legitimidad posible.

Ill. Lacreacién de un grupo plural con capa-

cidad técnicay politica para el desarrollo
ACCIONESA IMPI-EMEN-IAR del diseno curriculary que, sobre la base

de la Consulta por la Calidad Educativa,

Es muy importante sefialar que se recomiendan unas proponga las medidas inmediatas en el
acciones de cardcter estratégico-inmediato para lograr caso de la evaluacion, la extension del

la implementacion de las recomendaciones descritas: horario y los planes y programas para la
educacion media y técnica.

IV. Lainstalacion de un grupo de tarea que
desarrolle un papel de trabajo en el cual
se proponga la norma sobre educacién
basica, el desarrollo de la carrera docen-
tey el régimen disciplinario para la edu-
cacion basica, ademas de la educacion
intercultural bilingue.

que disene los indicadores y el sistema
de evaluacién y medicién de la calidad
educativa, a partir de los resultados que
arrojé la Consulta por la Calidad Educa-
tiva y procurando acuerdo nacional en
este sentido.
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ACCIONES A IMPLEMENTAR






